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[摘  要] 现如今,抽水蓄能行业发展水平不断提高,招标项目也在不断增多,招标控制价编制能够提高招标工作的规范性,增大

资金利用率。本文主要分析了招标控制价编制中的问题,并结合实例分析了招标控制价编制的方法,提出了招标控制价编制中

的有效策略,以供参考。 
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如今招标透明度明显提高,市场运行也更加有序,这对

项目投资控制也起到了十分重要的作用,可有效控制项目招

投标及变更索赔的风险,保证了项目的有效落实。 

１ 招标控制价编制过程中的主要问题 

现阶段,在招标控制价编制的过程中会受到诸多因素的

影响,因此在招标控制价编制中也出现了诸多的问题,以下

笔者就当前招标控制价编制中存在的主要问题进行简要的

分析和阐述。 

1.1 招标控制价编制脱离招标文件 

限价编制中,一些人员单纯依据工程量清单中项目的主

要特征来描述编制单价,编制过程中并未考虑到技术规范、

质量标准、安全措施和工程进度等多个要素的影响,使得编

制单价和工程项目的要求之间匹配度较低。在项目落实中,

纠纷现象较多,存在着相互扯皮的问题。 

1.2 招标工程量清单不够准确和规范 

工程建设和施工中,图纸赶工,招标设计缺乏深度,图纸

尺寸偏差较为明显均为常见问题。受到上述因素的影响,工

程量清单编制不够准确,深度也存在着明显的不足,项目特

征描述不够清晰和全面,对招标控制价计价的准确性产生了

较大影响。 

1.3 忽视了客观因素对招标控制价的影响 

招标控制价编制的过程中,经常忽视工程现场的自然条

件和资源分布状况、征地面积、交通、风俗习惯等多种因素

对招标控制价所构成的影响。对此,要在现有条件和资源的

基础上提出一种最为合理的施工组织设计,在降低工程造价

的同时也可兼顾工程的安全、质量和工程的进度。 

1.4 消耗量定额消化不够充分 

在工程建设和施工中,要结合过往的经验和数据来确定

计价规范、定额标准以及工程量计算的方法。而实际定额发

布和调整的时间较长,具有显著的滞后性。当前,化学、生物

等技术的发展,促进了新方法和新工艺的进步,这使得施工

工艺、方法与定额之间也存在着更大的矛盾。即便采用以往

的施工方案,在使用先进的设备和材料后也可显著提高工程

的施工效率,减少工程施工中的消耗。造价人员在完成招标

控制价编制工作后,应正确理解和把握消耗量定额中所应用

的材料、机械和施工的方法,定额消耗量通常是对以往经验

的归纳和总结,不能将其生搬硬套在新的工程项目当中。 

２ 编制方法及案例 

在编制项目招标控制价的过程中,应正确选择编制的依

据,采取完善的组织和技术措施,利用多种手段提高招标控

制价编制的科学性及合理性,只有这样,才能保证招标控制

价编制的整体质量。 

2.1 选择科学的编制依据 

抽水蓄能电站是水利水电工程的重要组成部分,招标控

制价编制需充分结合国家和地方颁布的相关规范、初步设计

文件、设计概算文件、招标文件中的工程量清单、合同条款、

技术条款、图纸以及技术资料等内容。 

2.2 采取有效的组织和技术措施 

工程项目招标控制价编制前,造价人员要采取有效措施

保证准备工作的质量,对工程进行更为深入和详细的研究。 

首先,做好施工现场勘察工作,全面了解工程所在地的

运输条件、供水供电形式、材料采购方案。其次明确并深入

理解招标文件。仔细阅读文件中的商务技术条款,认真分析

设计图纸,明确施工组织设计,且正确解读施工工艺流程以

及机械设备的应用方案。最后按照主管部门颁发的规范性文

件以工程的类别计取费率,并科学选择定额,依据工程清单

之中的特征描述来套用相应的定额条目。 

2.3 提高单价编制的科学性 

某抽水蓄能电站工程水坝采用混凝土面板堆石坝,坝体

填筑的设计总量为 185 万立方米,堆石料总量为 165 万立方

米,过渡料为 12 万立方米,垫层料为 8万立方米。 

2.3.1 填筑料来源 

回采渣场回采 65 万立方米,其他的石料由开采场供应,

所有的过渡料均来自于开采场,垫层料主要由人工砂石生产

系统供应,回采料与开材料均采用花岗岩,其极限强度为

134MPa,自然状态容重 2.8KN/m3,设计干容重 2.5KN/m3。 

2.3.2 施工方法 

回采场利用 2 立方米液压反铲挖掘机组装 20 吨自卸汽

车,经过 3 千米的路程至填筑工作面,利用潜孔钻钻机钻孔,

梯段采用爆破处理措施,孔深为 10 米,2 立方米液压反铲挖
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掘机装20吨自卸运6千米运送到填筑工作面,垫层使用3立

方米装载机装20吨自卸汽车运行8.5千米达到填筑工作面。

采用推土机铺料,做好振动压实处理。 

2.3.3 预算价格分析计算 

2.3.3.1 坝体填筑料材料预算价格 

首先,回采渣场回采无需钻爆施工,所以材料价格可忽

略不计。其次,开采长的岩石应结合预算定额的规范要求进

行分析计算,其单价为 37.92 元/立方米,以自然方为单位。

最后,人工砂石骨料系统提供垫层料,结合生产工艺计算出

其成本价为 48 元/成品堆•立方米。 

2.3.3.2 坝体填筑料运输预算价格 

回采场填筑料运输中,需结合施工方案使用预算定额进

行分析计算,其单价为 20.42 元/立方米,以自然方为单位。

开采场填筑料运输施工方案按照预算定额的规范要求进行

分析计算,其单价为 25.85 元/立方米,以自然方为单位。垫

层料运输经过计算后,确定其单价为 18.80 元/立方米,以成

品堆方为单位。按照坝体填筑材料的来源及用量,各填筑料

综合单位分别为： 

堆 石 料 综 合 运 输 单 价 =65/165 × 20.42+100/165 ×

25.85=23.71元/立方米；自然方过渡料综合运输单价=26.31元

/立方米；自然方垫层料综合运输单价=18.80/立方米成品堆方。 

2.3.3.3 坝体填筑预算单价 

坝体堆石天柱施工应结合施工方案按照预算定额进行

分析计算,其单价为 2.78 元/立方米,以自然方为单位,坝体

过渡料结合施工方案套用预算定额进行分析计算,其单价为

2.61 元/立方米,以压实方为单位。坝体垫层料填筑应结合

施工方案套用预算定额进行分析计算,其单价为 14.52 元/

立方米,以压实方为单位。 

3 招标控制价的编制的有效策略 

招标控制价编制中的问题严重影响了招标控制价编制

的科学性与合理性,因此在招标控制价编制工作中需充分结

合当前存在的主要问题,采取针对性的措施加以改进,从而

不断提高招标控制价编制的质量。 

3.1 加大与设计单位的沟通与协调力度 

在招标控制价编制工作中,若出现招标设计深度明显不

足,图纸不够准确,工程量清单与技术文件存在明显的出入

时,编制人员应及时与设计单位进行全面的沟通与协调,对

存在疑惑的部分给出合理的解释,同时积极组织联络会,做

好答疑工作。且招标设计的过程中要明确多项设计指标,从

而起到降低投资风险的作用。 

3.2 完善招标控制价编制机制 

在日常工作中需积极组建高质量且实践经验丰富的招

标控制价编制团队,落实项目经理人制度,项目经理人需具

有职业资格,并具备丰富的项目编制经验。在编制工作中还

应采取多种措施建立科学合理的考核与激励机制,对已经完

成编制工作的内容进行自检,且组织技术经济专家对项目进

行严格和全面审查,明确定额套用是否合理、费率计取是否

科学、子目是否存在错项和漏项,以及描述是否清晰等问题,

然后针对编制成效较高的团队给予一定的物质和精神奖励,

而对表现不佳的团队应给予合理的惩罚。 

3.3 提高计价依据与消耗量定额的匹配度 

每个行业在发展中均有独属的消耗量定额和计价费率

标准,所以在人工、机械和清洁费用上也存在着十分明显的

差异。由于在抽水蓄能工程中涉及到的内容较多,如公路、

桥梁、环境、房屋建筑等多个环节。在编制不同专业的招标

控制价时,应科学计算工程的最高限制价格。 

3.4 积极开展招标后反馈总结工作 

招标工作结束后,必须仔细比对投标报价和招标控制价,

同时仔细分析投标人的施工组织设计及施工计划和施工方

法等相关内容,详细学习一线的施工及管理技巧,积累丰富

的施工及管理经验,归纳并总结编制过程中存在的主要问题,

然后采取相应的解决措施,有效控制项目造价编制过程中存

在的偏差。 

4 结束语 

招标控制价的有效落实能够提高招投标工作的规范程

度。所以,在工程招标报价编制中,务必积极采取多种措施加

大控制价编制管理的力度。造价人员在日常工作中要积极学

习,第一时间掌握与造价相关的新政策,且充分了解不同施

工技术和工程施工工艺之间的差异,不断加强不同专业之间

的沟通与交流,整合吸取项目经验。若有条件,还可比较中标

价格和项目变更索赔结算的具体情况,对编制方法进行统计

分析,并对其中的不足加以调整和改进,不断改善结算的实

践性,进而保证招标控制价的科学性及可操作性。 
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