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[摘  要] 在新时代的背景下,国民人均收入水平得到了全新的提高。国企混合所有制改革从未有一刻停

歇。国企混合所有制改革,深切的符合我国国情,为企业的发展提供方向,促进企业充分良性发展,进一步

提高国民人均收入水平。但国企混合所有制改革在发展的过程中面临着很多问题,针对出现的几个问题

进行分析,为新时代背景下的国企混合所有制改革发展问题探寻解决路径,提出相对的解决策略。 
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[Abstract] Under the background of the new era, the level of national per capita income has been completely 

improved. The mixed ownership reform of state-owned enterprises has never stopped for a moment. The 

mixed ownership reform of state-owned enterprises is deeply in line with our country's national conditions, 

provides a direction for the development of enterprises, promotes the full and healthy development of 

enterprises and further increases per national capita income. However, the mixed ownership reform of 

state-owned enterprises is facing many problems in the process of development. This paper analyzes several 

problems that have emerged, and explores solutions for the mixed ownership economic development of 

state-owned enterprises under the background of the new era, thus puts forward relevant solving strategies. 
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我国混改开始于20世纪90年代,在

十九大会议中指出要“发展混合所有制

经济,培育具有全球竞争力的世界一流

企业”。 

1 新时代背景下的国企混合所

有制经济发展现状 

我国的基本经济制度是以公有制为

主体,多种所有制经济共同发展。党的第

十八届三中全会之来,国务院陆继出台

了推行国企混合所有制改革的相关政策,

各地都先后推出了支持混合所有制改革

的方案。在当代国企发展的过程之中,

由于时局不断的变化,同时在体制改革

的层面上也出现了很多的问题,而本文

的主要目的就是为了能够在新时代的背

景之下对于在改革之中存在的问题进行

综合分析,在专业角度上进行逐步分析,

结合实际提出对应的解决策略,希望能

够通过本文对于相关的专业人士或者是

国有企业的管理者有一定的借鉴作用,

以便于能够在一定层面上推动国有企业

的制度发展。 

混合所有制具体指代的是两种含义,

一种指的是企业资本组织形式,同时另

外一种所指代的是社会经济的组成成分,

在本文之中关于混合所有制的具体指代

是企业资本组织形式,而混合所有制具

体所指明的含义是股份制的一种,取代

了以往只有公有制的一种单一形式,成

为了公有制经济与非公有制经济的一种

经济行为,同时在这种经济背景条件之

下,所有制结构已经成为了一种特立独

行的经济形态,是股份制之中比较典型

的一种形式状态。这种形态总的来说已

经被证实是一种能够存续的标准形式。这

种经济形式之中不仅仅有非公有制,同

时也有公有制的具体体现,去其糟粕留

其精华。其中,集体成分以及国有成分都

是其十分重要的组成部分,在新时代的

背景之下,各种经济形式也愈发完整,混

合体经济的发展趋势也日渐趋好。 

2 新时代背景下的国企混合所

有制经济发展现存主要问题  

2.1法人结构有待完善 

新时代背景下,国有企业的资本注
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入往往不是单一化的,而是多元化的。在

多元化的趋势之下,产生了两种途径,一

种途径叫做控股,而另外一种途径叫做

参股。这两种途径使资本形成了两种组

成方式。在内部管理之中,由于股东身份

的复杂性,结合时代背景,逐渐形成了一

种由董事长作为领导的公司架构模式,

这种董事会具有的权利逐渐形成了一种

趋势,同时在这种趋势之下,发展也代表

着更多的变化。 

在新时代背景下要全面多维度考虑

发展经济的问题,国企必须要保证社会

利益,同时进行自身企业利益和发展的

考虑。法人架构的形式给予了很多非公

有制经济更多的权利,混合所有制层面

上的内部管理,与法人架构是否完善息

息相关。新时代背景下国有企业发展呈

多元化发展趋势,这就需要进一步扩大

股东的选择范围,进一步完善法人结构。

新时代背景下的国企混合所有制经济发

展,同时也与大多数的非公有制经济与

公有制经济的相关代表人息息相关,真

正让混合制经济之中的两种经济形式都

能够合法合理,才是真正有意义的存在。 

2.2细化布局尚未实现 

目前国企相关混合所有制经济的布

局,明显过于宏观化。国有经济的发展在

细微之处未被重视,同时两极化的状态

突出。资金、资源、政策等的实施,更倾

斜于大中型国有企业,在资金的投入上,

政策落实上,未全面打通最后一公里。这

很大程度阻碍着国企混所有制经济的发

展,造成资金流动性差,大中型国有企业

与小微型国有企业所有制机构性改革发

展速度有差异性等问题。 

3 新时代背景下的国企混合所

有制经济发展问题解决路径探寻 

3.1保证相对公平 

细化布局尚未实现的很大一个原因

在于过于区域化,好的政策在发展的过

程之中受阻,在一个比较新兴的领域之

中率先流行,进入相对来说不发达的地

区时已过了很长一段时间,导致差异化

明显。细化程度各个区域的发展并不均

等,一个公平公正同时又合理的竞争市

场和竞争环境,是能够保证出现良性循

环的基础条件,无论是非公有制经济还

是公有制经济,还是混合所有制经济都

能够得到相对应的发展,通过平等化的

权利在市场之中得到均衡,不管是对于

何种竞争的态度,都一定要保持相对公

平,公平的竞争不仅仅是一种和谐的表

现,同时也能够使得经济体制多元化。除

了上述内容,国有企业在进行混合所有

制的前提之下,也要在一定层面对于新

兴的非公有制经济抱有一定的支持态度,

在这种条件之下才能够让企业均衡长久

的发展,才能够真正达到细化程度上得

到明显的提升。 

3.2将资本进出机制完善 

法人结构的不完善,很大程度上的

原因在于对于主要股东的管辖措施不够

完善,而股东则在一定的层面上代表着

资本的一种形式,到底要如何将资本的

进出流程进行完善,这也是笔者进行深

入思考的一种问题,混合所有制的背景

之下,对于股东的背景选择更为负责,同

时由于放宽经济形式,有更多新兴的且

具有竞争力的产业纷纷涌入,在这种背

景条件之下,不仅仅要对于相关的政策

制度进行完善,也有进行多种方式以便

于满足,要对于相关资本进出方式进行

整改,为非公有制经济的进入造成一种

良性循环,一定要站准自身定位,同时在

资本退出的方式之中也一定对于相关的

经营制度之中进行具体体现,在相关企

业的经营之中一定要进行灵活的进出,

才能够保证资本进出有序且方便,有便

于操作流程的简化。 

混合所有制是基本经济制度的重

要实现形式,发展混合所有制是全面深

化供给侧结构性改革的重要领域,是国

有企业改革的重要突破口,是实现资源

优化配置、带动民间投资的重要举措。

新时代背景下国有企业混合所有制经济

的不断深化发展,符合我国国情,有助于

企业的发展,进一步提高国民人均收入

水平。 
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