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[摘  要] 随着经济全球化的不断发展,我国的经济发展朝着新常态的方向转变,在这样的背景下,我国加

大了人力资源开发力度,尤其是对于经济可持续发展而言,人力资源是经济不断发展的驱动因素,合理利

用开发和合理的人力资源,提高人力资源的管理质量,能够缩短区域经济差距,减少对自然资源的依赖,促

进企业的可持续发展,对经济发展起到推动作用,和迅速发展具有重要意义。 
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1 人力资源开发的含义及重要

作用 

1.1人力资源开发的含义 

人力资源开发理论又称HRD理论,指

的是组织机构在现有人力资源基础之上,

以组织战略发展目标的实现为导向,对

组织内部现有人力资源进行合理地调

查、分析、规划和整合,从而提高组织整

体人力资源管理水平,发挥组织人力资

源最大潜能,保证组织战略发展目标的

实现。人力资源开发的实质就是组织通

过对已有人力资源的整合来提高人力资

源管理效率,发挥现有人力资源的最大

能力。 

1.2人力资源来发对于经济发展的

重要作用 

(1)增强经济发展活力 

我国经济迅猛发展,当前经济的发

展和国家实力的竞争已经不再是军事武

器等方面的比拼,更重要的是一个国家

的科技发展水平和人才的发展和利用。

推动经济发展,人力资源对经济发展的

作用毋庸置疑。尤其是在当今高新技术

发展时代,高新技术产业对人才的需求

和利用越来越大。人力资源会增强经济

发展的内生动力,就像火箭燃油助推器

一样,促进经济更好更快发展。 

(2)促进经济发展良性循环 

人力资源为经济的良性循环发展提

供源头活水,经济发展不是一潭死水,不

是永动机,需要人才的不断涌入和更新,

为科技注入内生动力。科技的发展,才能

促进经济的循环永续发展。例如,当前我

国经济提倡循环经济发展,循环经济中

农村经济大发展成为改善的重要部分。

传统的农业发展是单一的第一产业为主,

但随着当前经济的迅猛发展,高新技术

产业的发展促使农业机械化、产业化规

模庞大,释放了经济内生活力和动力。本

来农村经济有较大的发展潜力,但是随

着农民工不断流入城市,大部分闲置农

村劳动力为城市的现代化建设作贡献,

尤其是部分青壮年劳动力。这样的农村

发展现状导致农村发展动力不足,缺乏

技术人才和青年建设者。解决当前我国

农村发展的关键就是解决科技问题、人

才问题。 

(3)提升我国经济发展实力 

当前综合国力的竞争更多的是科技

的竞争、人才的竞争。科技是第一生产

力,人才是第一资源。最近几年我国经济

遭受美国政府的打压和控制。美国政府

对中国的企业华为、中兴都进行了十分

凶猛的制裁和打击,发动贸易战。面对美

国政府的打压,中国政府也做出响应的

举措。发展本国核心技术就是当今的大

国重器,核心技术掌握在本国手中,才会

不惧怕而别国任何的制裁。提升我国文

化经济发展实力,靠的就是强大的核心

技术和人力资源的充分利用。 

2 人力资源开发与经济发展的

难题 

2.1政府重视力度不够 

在某些经济欠发达的地区或者规模

较小的城市,政府部门本身缺乏对人才

开发工作能推动区域经济发展这一现实

的了解,没有能力与魄力出台对高素质

人才有足够吸引力的优惠政策,无法提

高高素质人才对区域经济的参与意愿。 

2.2人力资源利用率不足 

人力资源的利用率高低,在一定程

度上反映着本区域范围内的经济发展程

度。但在如此渴望高素质人才的大环境

下,无论吸引了大批人才的经济发达地

区还是人气不足的经济欠发达地区,城

市无论大小,人力资源使用率虽然相互

对比有高有低,从整体上看,却都有浪费

现象发生。 

2.3人力资源与区域经济发展不同步 

新的经济形势之下,各区域经济结

构调整都比较频繁,但由于各区域政府

部门对经济的干预,经济结构与人力资

源配置方面的调整很难一致,这就使人

力开发越来越难以影响到本地区的经

济建设。此外,在各地人才利用率普遍

不高的情况下,区域人力资源储备不足

的怪象却时有发生,这是人力资源开发

工作不到位的表现。此外,区域经济建

设进程中的人才供需不平衡,也使二者

出现脱节。 
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2.4人才考核工作缺乏公信力 

某些区域内的事业单位不能对人才

进行科学考核,比如一些事业单位考核

目的出现偏差、所设指标不科学,对考核

工作本身缺乏管理、考核结果的公布不

及时等,这些都会导致整个考核工作的

公信力不足；某些区域对人才市场需求

提前不进行详细的分析,再加上缺乏切

实可行的工作与考核制度,导致个人对

自己的职责范围不了解,这使不仅会影

响人才的整体素质,也为人才培训带来

困难。 

3 加强开发人力资源促进经济

的发展的措施 

3.1提高人力资源开发意识,完善人

力资源开发措施 

人力资源开发意识不足是目前我国

人力资源开发存在问题的主要原因。受

长期体质的影响,我国的管理者对人力

资源开发的认识存在着一些误差,部分

管理者甚至简单地认为人力资源的开发

就是给企业招募到合适的员工,从企业

的外部引进企业所需要的员工,根本没

有意识到对已有员工队伍能力的挖掘。

因此,我国的企业必须首先提高人力资

源开发的意识,通过对本企业、本区域内

部的调研、分析来发现本企业对人力资

源的需求以及区域内人才队伍所具有的

潜能,通过合理的培训、教育以及人力资

源的整合来提升整体人力资源的素质,

实现对人力资源合理的开发,提高企业

乃至整体区域内部人才的竞争力,促进

区域经济的发展。 

3.2改善人才结构,提高人才利用

效率 

在改革开放初期,我国市场经济处

于起步探索阶段,需要大量具有高素质

高学历的经济管理类人才。随着我国高

等教育的持续发展,高校已经为我国培

养了大批具有高素质的经济管理类人才,

为我国经济的发展做出了重要贡献。但

目前我国经济管理类人才市场已经处于

饱和状态,经济的发展急需大量具有专

业技能的职业技术人才。国家应该及时

调整教育经费的投入,在保证经济管理

类人才满足市场需求的情况之下,加大

对职业教育建设的投入,针对区域经济

发展的特点以及对人才需求的特点,在

区域内部建立各种职业技术教育和培训

学校,为区域经济的发展培养大批具有

专业技能特点的技术人才,提高我国人

才总体利用效率和教育经费利用效率。 

3.3制定恰当的人才政策,引导人才

合理流动 

长期以来我国经济发展的重心都在

东南沿海,每年都有大批的高素质的技

工以及管理人员到东南部就业,形成了

所谓的“孔雀东南飞”的人才流动模式。

但随着我国经济发展政策的调整,国家

相继出台“西部大开发”政策、中部崛

起“政策以及”东北老工业基地振兴的

政策,促进我国经济的平衡发展。目前制

约我国中西部经济发展的主要障碍就

是人才的缺失。因此,国家需要制定恰

当的政策引导人才的合理流动,为中西

部经济的发展提供稳定的人才保障。具

体可以从以下几个方面入手：第一,改

善中西部人才就业环境,提高中西部高

素质经济管理类人才的待遇；第二,加

大对中西部教育建设投入力度,大力发

展职业技术教育,为中西部经济发展培

养综合技能人才；第三,加大对返乡创

业者的支持力度,吸引更多的外出务工

人员返乡发展。 

3.4树立人才战略发展目标 

随着知识经济时代的到来,人才已

经成为地区经济发展最重要的稀缺性资

源。人力资源的开发应该与区域战略发

展目标紧密结合。但目前我国大多数地

区没有人力资源开发战略目标,很多地

区的人力资源开发仅仅限于当期经济发

展的目标和利益,没有将近期人力资源

开发工作与中长期的人力资源开发工作

有效地结合。这就导致人力资源开发缺

乏战略发展目标,人力资源开发的后劲

不足。因此,我国地方政府必须树立人才

战略发展目标,将本地的经济战略发展

目标与人力资源的战略发展目标紧密结

合,制定中长期的人力资源战略发展目

标,通过长期的人力资源开发规划来指

导地区人才队伍的储备和建设,防止人

力资源开发短期行为的出现。 

4 结语 

随着我国日新月异的经济科学发展,

社会对科技要求越来越高,因而人才资

源的利用与开发也受到越来越多的人的

关注。落实经济发展视角下的人力资源

开发与利用,有着极其重要的意义和作

用,能够促进我国经济实力的提高、增强

我国经济发展活力、促进经济良性循环

发展。奖励机制的开发和利用,创设引进

人才的开发机制,做到“各尽其能”也是

势在必行。这样才能为社会培养多样化

的人才,为社会主义现代化发展作出积

极贡献。 
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