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[摘  要] 本研究聚焦黄冈高新区科技金融发展,在科技创新驱动发展的背景下,探讨其发展态势、问题及

策略。通过梳理相关政策演进,借鉴东湖高新区等成功模式,分析黄冈高新区现状,发现其虽在科技金融

领域取得进展,但仍面临直接融资比例待提升、科技信贷局限、科技保险发展不足等困境。为此,提出汲

取深圳、北京、上海、石家庄等高新区发展经验的策略,包括发展创业投资、助推企业上市融资、建立技

术产权交易场所、加强制度供给、创新融资服务模式、建设信息服务平台、发展普惠型金融机构、强化

金融服务宣传引导、精准甄别优质企业、促进银企深度互动、构建创新信用体系、加大科技金融产品创

新力度、完善科技金融服务体系、拓宽融资渠道、加强科技保险发展以及推动金融科技与科技金融深度

融合等举措,以推动黄冈高新区科技金融快速发展,为区域经济转型升级和高质量发展提供支撑。 
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[Abstract] This study focuses on the development of technology finance in Huanggang High-Tech Zone, 

exploring its trends, challenges, and strategies against the backdrop of innovation-driven development. By 

reviewing the evolution of relevant policies and drawing lessons from successful models such as Donghu 

High-Tech Zone, the study analyzes the current situation of Huanggang High-Tech Zone. It finds that while 

progress has been made in the field of technology finance, the zone still faces challenges such as the need to 

improve the proportion of direct financing, limitations in tech credit, and underdeveloped technology insurance. 

To address these issues, the study proposes strategies inspired by the development experiences of high-tech 

zones in Shenzhen, Beijing, Shanghai, and Shijiazhuang. These strategies include fostering venture capital, 

facilitating corporate IPOs, establishing technology property rights trading platforms, strengthening institutional 

support, innovating financing service models, building information service platforms, developing inclusive 

financial institutions, enhancing financial service promotion and guidance, accurately identifying high-quality 

enterprises, promoting in-depth bank-enterprise interactions, constructing an innovation credit system, 

intensifying the innovation of technology finance products, improving the technology finance service system, 

broadening financing channels, strengthening technology insurance development, and advancing the deep 

integration of fintech and technology finance. These measures aim to accelerate the rapid development of 

technology finance in Huanggang High-Tech Zone, providing support for regional economic transformation, 

upgrading, and high-quality development. 
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引言 

在科技创新引领经济发展的大背景下,科技金融作为推动

科技创新的关键力量,对于实现科技自立自强和经济可持续发

展具有重要意义。黄冈高新区积极探索科技金融发展之路,致力

于构建高效的创新生态系统,提升区域竞争力。本研究旨在深入

剖析黄冈高新区科技金融的发展现状、面临的困境,并结合相关
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政策和成功经验,提出针对性的发展策略,为其科技金融的优化

发展提供参考。  

1 科技金融相关引导政策的演进 

1.1科技金融政策体系的逐步完善  

回溯历史,1985年,中国人民银行与国务院科技领导小组办

公室联合发布《关于积极开展科技信贷的联合通知》,自此科技

金融工作正式拉开帷幕。随后,一系列重要政策陆续出台：1993

年,《国务院关于金融体制改革的决定》着重强调了金融电子化

建设；2014年,互联网金融被纳入政府工作报告之中；2016年,

《国家创新驱动发展战略纲要》明确了资源配置的转变方向,

并提出探索契合科技创业企业的金融服务模式。 

步入21世纪的第二个十年,政策的支持力度不断增强。2019

年中国银保监会(现为国家金融监督管理总局)颁布了《关于推

动银行业和保险业高质量发展的指导意见》,鼓励银行业开展科

技金融业务。同年,国务院印发了《关于促进国家高新技术产业

开发区高质量发展的若干意见》,从多个层面强化金融服务。 

2021年以来,相关部门不断出台新政策,完善科技金融服务

体系,提升风险管理能力,推动科技金融创新发展。  

1.2关键政策文件的引领效应 

2017年央行组建金融科技委员会,这一举措昭示着科技金

融行业的兴起。2019年中国人民银行出台的《金融科技(FinTech)

发展规划(2019 - 2021年)》为科技金融的发展指明了方向。2022

年中国人民银行颁布的一系列规划和通知,着重强调了金融科

技创新与赋能的重要性,致力于健全现代金融体系。 

2 东湖高新区的科技金融创新模式 

历经十余年的砥砺前行,武汉东湖高新区在科技金融领域

独树一帜,形成了独具特色的“东湖模式”。(1)科技金融机构蓬

勃发展。自2009年首家专业“科技支行”成立以来,东湖高新区

不断优化机构体系,如今已拥有众多“科技支行”和大量科技金

融机构,成为中部科技金融发展的核心力量。(2)丰富多元的金融

产品与服务。通过创新打造了包含科技验收贷、启航贷、高新贷

等在内的覆盖企业全生命周期的各类金融产品,且积极探索全新

的保险模式,为科技企业提供全方位的资金支持。(3)不断前进

的知识产权交易平台。通过开展试点和创新实践,为中小微企业

融资提供了有力支持,其成功经验成为全国制度创新的典范。 

3 黄冈高新区科技金融的发展现状 

在市地方金融工作局、人行黄冈中心支行、黄冈银保监分

局等多方助力下,黄冈高新区在科技金融领域取得了坚实的进

展。科技创新载体的建设加快推进,创新氛围日益浓厚,企业的

创新实力逐步提升。2023年,高新技术产业产值实现显著增长,

达到185.47亿元,与上年同期相比增长了15.7%；高新技术产业

增加值的增速高达27.31%,研发经费的投入达到8.77亿元。同时,

高新技术企业数量持续增加,科技型中小企业蓬勃发展,专精特

新企业不断涌现,“潜在独角兽”和“瞪羚”企业崭露头角。  

在具体举措方面,2023年以来,黄冈高新区积极作为：一是

精心组织金融服务科创企业活动,举办专场银企对接会,精准匹

配信贷与担保产品,现场授信超8亿元,并开展“春晓行动”,宣

传相关政策,推动园区贷落地。二是大力推进科创型企业上市进

程,多家企业在上市之路上取得阶段性成果。三是切实落实科技

金融政策,确保贴息资金和上市奖励资金的及时兑付。四是积极

探索设立科技支行,打造一站式服务平台,提升金融服务的专业

性和便捷性。 

此外,2024年7月30日,黄冈市“金融赋能助力科创”科技金

融对接暨科技创新供应链平台发布活动在黄冈高新区举行,市

政府、市科技局、人行黄冈市分行、市市场监督管理局(市知识

产权局)、高新区管委会相关负责人参加会议。副市长潘国林同

志强调要以此次银企对接为契机,持续深化科技与金融的深度

融合,推动黄冈科技创新供应链“金网”支撑体系不断完善,鼓

励金融机构更多地为科创企业提供全生命周期的金融支持。同

时,从金融机构、企业与部门三方面提出相关要求：一是金融服

务提能力,金融机构要全面落实中央金融工作会议精神,切实履

行金融工作的政治性、人民性和专业性要求。创新金融产品、充

分发挥金融资源对科技创新要素的配置作用,多角度提供精细

化差异化的金融支持,推动成果转化并加以应用,提高金融服务

的质量和成效。二是企业发展增内力,科创企业要不断提升自身

核心竞争力,加大研发投入、优化产品结构、提升产品质量,打

造具备自主知识产权的核心技术和产品,进一步深化企业内部

管理、规范财务行为,切实增强诚信经营理念,健全法人治理架

构,提升企业信用评级,顺应银行放贷的要求,严格遵守贷款协

议,自觉主动地接受银行监督,以自身规范的经营行动去创造信

用、维护信用,切实增强金融机构投放信贷资金的信心。三是部

门联动添动力,要建立健全科技金融工作推进机制,加强沟通协

作、整合资源,共同搭建科技、金融、产业深度融合的桥梁。要

以科创供应链平台建设为基础,构建“四单联动”工作模式。 

会上,工行黄冈分行、农行黄冈分行、中行黄冈分行、交行

黄冈分行被授予“科技企业金融服务中心”,工行黄冈分行等8

家银行依次介绍科创企业创新积分信用贷款、知识产权抵质押

贷款等金融产品,15家银行机构分别与14家科技型民营企业现

场集中签约,授信额达4.53亿元。 

4 黄冈高新区科技金融面临的困境 

然而,在取得一定成绩的同时,黄冈高新区科技金融仍面临

诸多挑战。首先,直接融资比例有待提升。尽管科技创业投资引

导基金已具备一定规模,但与先进地区相比,仍存在投资进度迟

缓、运作机制和管理方式滞后等问题,对风险投资的引导和拓展

也亟待加强。其次,科技信贷存在局限。尽管有相关金融机构的

积极推动,但科技金融产品创新不足,产品重合度高且研发设计

效率低下,难以满足企业多样化的需求。最后,科技保险发展任

重道远。由于起步较晚,存在宣传推广不足、政策支持体系不完

善、产品种类单一且创新度低等问题,企业对科技保险的认知和

接受程度也有待提高。 

5 黄冈高新区科技金融的发展策略 

5.1汲取深圳高新区发展模式 
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大力发展创业投资,引导民间资本参与,形成创业投资产业

链体系。助推企业上市融资,发展多维度资本市场,满足科技企

业在不同阶段的资金诉求,增强金融机构对企业上市的扶持和

服务。建立技术产权交易场所,创新产权评定机制,拓宽企业的

融资渠道。 

5.2借鉴北京中关村国家自主创新示范区制度供给 

加强多层次支持,推动政府财政支持科技创新,优化制度供

给,推动创业投资服务体系建设,吸引高端人才和创新机构集

聚。实现资本市场与风险投资市场共同发展,完善融资渠道,加

强部门协作,为科技金融发展提供有力支持。 

5.3参考上海张江高新区创新策略 

做好科技金融顶层设计,明确发展方向和任务,发挥自身优

势,调动各方积极性,创新融资服务模式。建设科技金融信息服

务平台,破解信息不对称的问题,增进金融资源与科技企业的有

效对接。 

5.4学习石家庄高新区开拓渠道 

发展普惠型金融机构,成立科技支行、科技保险专营机构以

及小额贷款公司,为科技企业给予多元化的金融服务。设立财政

风险补偿资金,探索政银共担风险的补偿机制,降低金融机构面

临的风险。踊跃创新金融产品,探索诸如知识产权质押贷款之类

的新模式,为企业融资开辟更多渠道。 

5.5强化金融服务宣传引导 

通过打造品牌活动、举办对接会和培训,推广无形资产贷款

产品,并加大科技创新券的宣传和推广力度,提升融资对接的效

率和效果。 

5.6精准甄别优质企业 

加强与金融机构的合作,筛选出具有发展潜力但面临资金困

境的科技型企业,提供政策和资金支持,加速企业的创新活力。 

5.7促进银企深度互动 

充分发挥创新协同作用,完善交流机制,建立融资需求库,

探索多元化扶持模式,推动科技与资本的深度融合。 

5.8构建创新信用体系  

借鉴先进经验,探索基于创新积分的信用体系新模式,为金

融机构提供授信参考,提高企业融资的成功率。  

5.9加大科技金融产品创新力度  

鼓励金融机构与科技企业深度合作,共同研发符合科技企

业全生命周期需求的金融产品,如针对初创期企业的天使贷、成

长期企业的成长贷、成熟期企业的并购贷等,并探索知识产权质

押融资、应收账款融资等新型融资方式。 

5.10完善科技金融服务体系 

设立一站式服务平台,将政府、银行、风投、保险等多方资

源进行整合,为企业提供政策咨询、融资对接、上市辅导等一站

式服务。同时,加大科技金融专业人才队伍的建设力度,提高服

务质量和效率。 

5.11拓宽融资渠道,提升直接融资比例  

积极引入天使投资、风险投资、私募股权等多元化资本,

支持科技企业发展壮大。积极推动符合条件的企业通过IPO、新

三板、科创板等多层次资本市场融资,最终实现高质量发展。 

5.12加强科技保险发展 

推动保险公司开发适合科技企业的保险产品,如研发失败

保险、专利侵权保险等,降低企业创新风险。同时,强化科技保

险的宣传推广工作以及政策支持工作,增进企业对科技保险的

接受度和认知度。 

推动金融科技与科技金融的深度融合借助大数据、人工智

能、区块链等金融科技手段,提高金融服务效率和风险防控能

力。鼓励金融机构与科技企业合作,共同探索金融科技在科技金

融领域的应用场景,如智能投顾、供应链金融等。 

6 结论与展望 

黄冈高新区在科技金融领域取得了显著成绩,但仍面临诸

多挑战。通过强化金融服务宣传引导、加大科技金融产品创新

力度、完善科技金融服务体系、拓宽融资渠道、强化科技保险

的发展以及推动金融科技与科技金融深度融合等举措。黄冈高

新区可以进一步推动科技金融的快速发展,为区域经济的转型

升级和高质量发展提供有力支撑。未来,黄冈高新区应继续深化

科技金融改革,加强与先进地区的交流合作,不断提升自身科技

金融服务的竞争力和影响力。  
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