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[摘  要] 基层国有粮食企业作为国家粮食安全保障体系的“最后一公里”关键载体,其运营的规范性直

接影响粮食储备安全和财政资金的使用效益。本文站在粮食企业的全环节视角,系统梳理了在粮食购

入、保管、出库、项目建设、补贴申报、资金管理等方面存在的舞弊行为。结合典型案例,分析这些舞

弊的具体表现,发现它们越来越呈现出环节相互嵌套、手段更隐蔽、主体协同操作的特点。为此,本文从

数据核验、流程穿透和技术赋能三个方面,提出了审计治理的框架。研究表明,要实现全链条的有效防控,

需要制度、技术和人员的协同配合。 
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[Abstract] As the key carrier of the "last mile" of the national food security guarantee system, the standardization 

of the operation of grassroots state-owned grain enterprises directly affects the security of grain reserves and the 

efficiency of the use of fiscal funds. This article, from the perspective of the entire process of grain enterprises, 

systematically sorts out the fraudulent behaviors existing in aspects such as grain purchase, storage, outbound, 
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more concealed means, and collaborative operations by the subjects. To this end, this paper proposes a 
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empowerment. Research shows that to achieve effective prevention and control throughout the entire chain, 

the coordinated efforts of systems, technologies and personnel are needed. 
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引言 

粮食安全是国家安全的重要基石,基层国有粮食企业承担

着政策性粮食收储、储备粮管理等核心职能,其资金密集、流程

复杂的特点易滋生舞弊风险。近年来,随着粮食系统反腐力度加

大,“转圈粮”“空仓计”“补贴套利”等典型案例频发,暴露出

传统审计模式在全环节风险防控中的局限性。据国家粮食和物

资储备局通报,2023年全国粮食系统共查处违纪违法案件327起,

涉及资金超15亿元,其中基层企业占比达68%。在此背景下,构建

覆盖粮食流转全流程的舞弊风险识别体系与审计方法,对完善

粮食监管机制、保障财政资金安全具有重要现实意义。 

本文以基层国有粮食企业运营流程为逻辑主线,结合审计

实践案例,系统解构各环节舞弊行为的形成机理,提炼“数据比

对—现场核验—穿透追踪”的递进式审计方法,并针对跨环节勾

结等复杂舞弊形态提出协同治理路径,为粮食审计理论与实践

提供创新视角。 

1 购入环节舞弊风险与审计治理 

购入环节作为粮食流转的起点,其舞弊行为直接影响储备

粮数量真实性与成本合规性,主要表现为资金套取、成本虚增及

利益输送三大类。 

1.1典型舞弊形式分析 

1.1.1虚开发票套取收购资金。在财务信息化水平较低或现

金结算场景下,企业通过伪造入库单据、虚开收购发票虚构交



经济学研究前沿 
第 8 卷◆第 11 期◆版本 1.0◆2025 年 

文章类型：论文 刊号（ISSN）：3082-8295(O) / 2630-4759(P) 

Copyright  c  This work is licensed under a Commons Attibution-Non Commercial 4.0 International License. 249 

Frontier of Economics Research 

易。例如,某县粮站通过虚构50吨小麦收购业务,伪造检斤单与

农户身份证信息,套取财政资金10.2万元,其核心特征是单据链

“形式完整”但无真实粮食流转。 

1.1.2水杂扣除异常导致数量失真。卖方市场下,企业为争

夺粮源不按标准扣除水分(如水分超标12.5%仍按正常标准开具

码单),导致实际入库量短少；买方市场则通过多扣水杂获取升

溢粮,某企业通过多扣2%水分,三年累计虚增升溢粮320吨,转售

获利68万元。 

1.1.3“转圈粮”套取价差与补贴。将陈粮冒充新粮通过“销

售旧粮—购进新粮”假账循环套利,如某国储库5月签订新麦收

购合同(当地小麦7月成熟),通过伪造第三方质检报告将储存2

年的陈麦伪装成新粮,套取价差30万元并违规申报优质粮补贴
[3]。此类行为常伴随“同一粮商短期内频繁竞拍同一企业粮食”

“竞拍价明显低于市场价”等异常交易特征[6]。 

1.2审计治理方法 

1.2.1多维数据核验法。比对入库单、检斤单、发票的“三

单数据”,重点核查非货运车辆售粮记录(如小轿车拉粮)、同一

农户短期内高频售粮等异常数据。通过农发行资金流水与售粮

农户银行卡记录穿透比对,确认资金是否真实流向种粮农民。 

1.2.2粮食品质溯源技术。抽样检测粮食脂肪酸值、粘度等

指标(新麦脂肪酸值通常≤30mg/100g),委托第三方机构进行碳

同位素年份鉴定,结合当地作物成熟期倒推收购合同真实性。某

审计案例中,通过检测发现5月收购的“新麦”实际为陈粮,追溯

上游供应商实为粮食经纪人而非农户。 

1.2.3成本结构偏离度分析。建立储备粮成本数据库,筛选

杂费占比超3%的异常样本(正常区间1.5%-3%),延伸核查“运杂

费”“整理费”等科目,要求提供运输轨迹GPS记录与仓储现场照

片。某企业将15万元招待费计入储备粮成本,通过成本占比偏离

度分析发现异常,最终追回违规资金[6]。 

2 保管环节舞弊风险与审计治理 

保管环节是粮食数量与质量管控的核心节点,舞弊行为主

要围绕库存虚增、费用套取及违规处置展开,具有隐蔽性强、持

续周期长的特点。 

2.1典型舞弊形式分析 

2.1.1虚报水分减量掩盖亏库。通过伪造水分检测记录,将

擅自销售导致的亏库混入“自然减量”。某粮库实际亏库120吨,

通过虚报水分减量80吨,仅在账面上反映40吨短少,其水分检测

数据呈现“规律性下降”特征(每月固定减少0.5%)。 

2.1.2多列支熏蒸药品费用。超实际需求采购磷化铝等熏蒸

药品,某企业一次性采购5吨磷化铝(理论年需求量1.2吨),虚开

发票套取现金32万元,药品台账显示“领用记录完整”但无实际

熏蒸作业日志。 

2.1.3擅自销售政策性粮油挪用资金。未获审批销售最低收

购价粮,将销货款用于高风险投资。某企业违规销售1000吨托市

小麦,挪用资金500万元投入房地产,账面长期挂账“应收账款”,

通过伪造债务重组协议掩盖资金流向。 

2.1.4新型储存环节舞弊行为。近年来还出现仓租费违规减

免与样品粮处置失控等新型风险。部分企业以“招商引资”名

义,对关联企业减免仓租费导致国有资产流失；或通过“样品粮”

“试验粮”名义将正常粮食违规处置,收入不入账形成“小金库”
[5]。如某粮库将每月抽检的200公斤“样品小麦”违规变卖,3

年累计未入账金额达12万元[5]。 

2.2审计治理方法 

2.2.1动态库存监测模型。基于“入库水分—保管周期—出

库水分”构建理论减量计算公式,对偏离度超5%的仓房进行重点

核查。例如,某仓房入库水分13%,保管6个月后出库水分12.8%,

理论减量0.2%,但实际盘点短少3%,通过模型预警发现虚报减量

问题。 

2.2.2药品消耗定额分析法。根据储存量、熏蒸周期计算合

理用药量(小麦年熏蒸1-2次,磷化铝用量约3-5g/吨),对比实际

采购量与理论需求的差异。某审计案例中,通过定额分析发现

某粮库药品采购量为理论值的4.2倍,延伸供应商后查实虚开

行为。 

2.2.3穿透式资金追踪。对“应收账款”中超1年未收回的

大额款项,核查债务人工商信息与企业高管关联关系,调取销售

审批文件与粮食物流轨迹。某企业违规销售资金通过3层关联公

司转账后,最终流入负责人亲属控制的房地产公司,通过资金穿

透追踪锁定舞弊证据。 

2.2.4全流程费用合规性审查。针对仓租费减免,需核查减

免审批文件是否经集体决策、承租方与企业是否存在关联关系；

对样品粮处置,应建立“采样—检测—处置—记录”全流程台账,

重点核查“检测后未销毁且无去向记录”的样品粮[5]。 

3 出库环节舞弊风险与审计治理 

出库环节作为粮食流转的终端,其舞弊行为直接导致国有

资产流失,主要表现为价格违规、资质滥用及损耗虚报三大类。 

3.1典型舞弊形式分析 

3.1.1协商定价偏离国家增量标准。拍卖出库时擅自降低粮

食增量收取标准,某企业5000吨小麦应按1.2%增量收取60吨(价

值13.8万元),实际协商按0.1%收取5万元,造成国有资产损失

8.8万元。 

3.1.2借用资质自拍自买。通过借用第三方企业资质竞拍本

单位粮食,虚减损耗或低价转移资产。某粮库职工借用面粉厂资

质,以低于市场价15%的价格竞拍8822吨小麦,通过修改损耗记

录掩盖375吨短少问题。 

3.1.3虚报损耗比例套取资金。实际损耗率1%却按3.5%上报,

某企业通过虚构“虫蚀粮”“霉变粮”等名义,三年累计虚报损

耗150吨,套取处置资金33.5万元,其损耗上报呈现“季度均衡

化”异常特征。 

3.2审计治理方法 

3.2.1增量与损耗双基准核验。依据出库检测报告的水分、

杂质数据,套用国家增量计算公式(实际增量=标准量×(1+水分

增量率+杂质增量率)),对比协商收取量与理论值差异。对损耗
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率超同地区同类企业均值20%的样本,开展现场勘查与虫情监测

记录核查。 

3.2.2竞拍主体穿透核查。通过“企查查”关联分析竞拍方

实际控制人,比对保证金支付账户与企业员工工资卡流水,核查

竞拍文件签字笔迹与内部人员的一致性。某案例中,发现面粉

厂竞拍保证金实际来自粮库财务人员个人账户,锁定资质借

用事实。 

3.2.3物流轨迹交叉验证。调取出库单、货运单据与GPS定

位数据,确认粮食实际流向与竞拍方生产地址的匹配性。“自拍

自买”舞弊通常无真实运输记录,或运输轨迹显示粮食“出库后

返回”,可通过物流数据异常锁定疑点。 

4 跨环节勾结舞弊的复杂形态与协同治理 

跨环节勾结舞弊融合了购入、保管、补贴等多环节漏洞,

形成“虚假闭环”,其隐蔽性强、危害性大,典型形式包括“转

圈粮”套利与全链条资金空转。 

4.1“内鬼+粮商”协同套利模式 

国有粮企负责人与私营粮商勾结,通过“企业拍卖陈粮→粮

商竞拍→企业回购陈粮”的循环交易,伪造新粮收购业务。某交

易中,陈粮经3次“转圈”后,企业虚增成本80万元,粮商获利40

万元,其核心特征是粮食未实际出库(GPS轨迹无运输记录),但

通过伪造质检报告、物流单据形成完整虚假链条。 

4.2全链条资金空转舞弊 

通过“虚购入库→虚报库存→虚假销售→套取补贴”形成

闭环,某企业虚构5000吨储备粮,三年内累计骗取保管补贴52.5

万元。审计发现,其收购环节无农户实际售粮记录,保管环节仓

房容量仅3000吨却账列5000吨库存,补贴资金通过多层转账最

终流入负责人控制的关联企业。 

4.3协同治理路径 

4.3.1数据驱动审计与穿透式监管融合。依托粮食行业数据

共享平台,整合收购、库存、销售、补贴等全环节数据,开发“异

常交易识别模型”,通过算法自动筛选“同一IP地址投标”“关

联企业高频交易”等疑点。2025年审计实践表明,该模型可将跨

环节舞弊发现时效从平均6个月缩短至15天,精准识别“转圈粮”

“空仓套利”等隐蔽行为[6]。 

4.3.2关联方网络图谱构建。通过“企查查”“天眼查”等

工具穿透粮商、供应商、施工方的股权结构与实际控制人,重点

核查“前员工控制企业”“高管亲属关联企业”参与的交易。某

案例中,粮商实际控制人为粮库前主任配偶,通过关联交易套取

资金120万元。 

4.3.3动态监管技术赋能。推广“粮库智能监管系统”,整

合粮情监测(温度、湿度传感器)、视频监控、物流GPS数据,对

“转圈粮”“空仓虚库”等行为实时预警。国家粮食和物资储备

局试点数据显示,智能监管系统可使跨环节舞弊发现时效从平

均6个月缩短至15天。 

5 结论与政策建议[1][2][4] 

基层国有粮食企业舞弊行为具有“环节嵌套、手段隐蔽、

主体协同”的特征,传统单一环节审计难以实现有效防控。本文

通过全环节风险解构,提出以下治理建议： 

5.1构建“三位一体”审计方法体系 

(1)数据驱动审计：建立粮食收购、库存、补贴等数据共享

平台,开发舞弊风险预警模型,实现异常交易自动识别[6]。(2)

技术赋能审计：推广近红外光谱检测、碳同位素年份鉴定等技

术,提升粮食品质溯源能力；运用区块链技术实现粮食物流轨迹

全程可追溯。(3)穿透式审计：对资金流、物流、票据流进行“三

流合一”核查,重点穿透关联企业、个人账户等隐蔽通道。 

5.2完善制度协同机制 

(1)强化内部管控：落实“三重一大”决策制度,规范粮食

收购、销售、资金审批流程,推行不相容岗位分离(如检斤、记

账、付款岗位相互制约)。内部审计需重点审查重大事项集体决

策记录的完整性,对“一把手一言堂”导致的利益输送问题建立

“一票否决”追责机制[7]。(2)构建跨部门协作：建立粮食和储

备、财政、审计、公安等部门的联合监管机制,实现数据共享与

线索移送闭环管理。(3)健全责任追究制度：对虚报冒领、内外

勾结等舞弊行为,依法依规追究企业负责人、直接责任人及监管

人员责任,形成震慑效应。 

本研究在样本选取上存在一定局限性,研究样本主要聚焦

于北方小麦产区。后续研究可进一步拓展样本覆盖范围,针对稻

谷、玉米等不同粮食品种的舞弊行为特征进行差异化分析,以期

深化并完善粮食审计领域的理论体系。 
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