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[摘  要] 随着生态文明建设的深入推进,自然资源离任审计与生态补偿制度成为落实绿色发展理念的

重要政策工具。本文基于公共产品等理论,探讨两者的联动逻辑与实践路径。研究发现,两项制度在政策

目标、实施机制上存在协同空间,但也面临审计标准碎片化、补偿绩效审计缺位等问题。通过案例比较,

揭示了审计结果对补偿标准调整、责任落实的推动作用。研究提出构建“审计-补偿-反馈”闭环机制

等对策,为提升自然资源治理能力提供参考。 
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[Abstract] With the deepening of ecological civilization development, natural resource audit upon officials' 

departure and ecological compensation systems have become crucial policy instruments for implementing green 

development concepts. This study explores their synergistic logic and practical pathways through public goods theory. 

The research reveals synergistic potential in policy objectives and implementation mechanisms between these two 

systems, while addressing challenges such as fragmented audit standards and inadequate performance audits for 

compensation. Case comparisons demonstrate how audit findings drive adjustments to compensation benchmarks and 

accountability implementation. The study proposes establishing an "audit-compensation-feedback" closed-loop 

mechanism as a strategic solution, offering insights for enhancing natural resource governance capabilities. 
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引言 

党的二十大报告明确提出完善自然资源资产离任审计制度

和健全生态保护补偿制度。离任审计聚焦领导干部资源环境责

任履行,构建问责机制；生态补偿形成利益共享机制。二者从约

束和激励双向发力,但实践中协同不足制约了治理效能提升。本

文探索协同增效机制,为生态文明建设提供解决方案。 

1 理论基础与联动逻辑 

公共产品理论指出自然资源生态服务面临市场与政府双重

失灵[1]。离任审计界定政府生态责任,生态补偿构建价值实现机

制,共同纠正外部性问题。委托代理理论下,离任审计强化代理

人生态责任,生态补偿激励地方政府投入,分别从监督与激励优

化委托代理关系。协同治理理论要求多元主体参与,离任审计引

导社会监督,生态补偿激活市场与社会参与[2],二者整合资源形

成治理网络。在目标协同方面,离任审计明确保护责任,生态补

偿平衡利益[6],统一于可持续发展目标。机制联动层面构建了数

据共享、政策衔接和效果反馈三大机制,审计结果作为补偿资金

分配参考,补偿政策合规性作为审计指标[3],形成责任界定与利

益协调的协同路径。 

2 实践现状与问题分析 

各地探索了多样化协同机制。江西将水质等指标纳入审

计并挂钩资金分配,形成倒逼机制；浙江建立审计闭环,推动

整改低效项目；广东在碳交易领域创新,形成市场与审计良性

互动[5]。这些实践体现了审计从监督工具向治理节点的转化,

为生态补偿政策的精准实施提供了制度保障。当前面临的主要

问题体现在标准不统一与衔接机制缺失。全国统一审计指标缺

失,区域标准差异大[4],生态补偿中审计结果的法律转化机制缺

位,市场化补偿与审计衔接存在制度真空。审计效能与补偿效率

存在双向制约,离任审计侧重事后问责,对补偿项目过程监管存
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在盲区,资金低效耗损问题突出。同时生态价值计量方法滞后,

绩效评价困难,导致资金使用偏离生态目标。 

3 联动效应的深层分析 

3.1治理效能提升的三重维度 

3.1.1责任落实维度 

离任审计通过量化生态保护责任,为生态补偿提供责任划

分依据。例如,在跨区域生态补偿中,审计结果可明确上游地区

的保护投入与下游地区的受益程度,解决传统补偿中谁保护谁

受益、谁破坏谁付费界定不清的问题。2022年京津冀大气污染

防治补偿试点中,通过审计明确河北省各市县的治污投入与北

京、天津的环境受益关联,推动补偿资金分配更加科学合理。 

3.1.2资金配置维度 

生态补偿资金的审计监管促使资金使用从项目导向转向效

果导向。浙江省的实践表明,将补偿资金的生态绩效纳入审计后,

项目的生态效益达标率从2019年的68%提升至2023年的89%,资

金使用效率提高32%。审计不仅关注资金是否花出去,更关注是

否花得好,通过追踪补偿资金的流向与效果,倒逼地方政府优

化项目选择,优先支持生态效益显著的湿地保护、退耕还林等

项目。 

3.1.3协同治理维度 

两项制度的联动为多元主体参与创造了条件。在市场化生

态补偿中,审计结果作为第三方评估依据,增强交易双方的信

任。例如,福建武夷山的林业碳汇交易中,审计部门对森林碳储

量的核查结果成为碳汇价格谈判的核心依据,吸引企业、金融机

构等主体参与,2024年该区域碳汇交易量较上年增长45%。同时,

审计结果的公开透明化推动公众监督,如江苏省将生态补偿项

目审计报告向社会公示,引发公众对太湖流域补偿资金使用的

持续关注,倒逼地方政府加强信息披露。 

3.2潜在的挑战   

3.2.1目标偏差导致的政策扭曲 

若离任审计过度侧重经济指标,可能导致地方政府为追求

审计达标而选择性实施生态补偿项目,优先支持短期可见效的

绿化工程,忽视长期生态修复。某西部省份审计发现,部分县区

为提升审计评分,将补偿资金集中用于公路沿线绿化,而对偏远

山区的生态保护投入不足,造成景观化保护现象。 

3.2.2技术壁垒引发的协同障碍 

不同部门的数据标准不统一,导致联动过程中数据转换成

本高。例如,在长江流域生态补偿审计中,因各省对水质达标率

的监测方法不同,审计部门需花费大量时间进行数据校准,影响

工作效率。此外,生态价值量化技术的不成熟,使得审计难以准

确评估补偿效果,制约联动深度。   

4 联动优化路径与对策建议 

4.1构建新体系 

4.1.1建立联动的政策框架 

为强化两项制度协同效能,需从法规与标准两方面推进,推

动《自然资源资产离任审计条例》与《生态保护补偿条例》立

法衔接,明确审计结果作为补偿资金分配、标准调整的法定依据,

确立生态补偿项目接受审计监督的刚性约束；制定全国统一的

指标与标准对接清单,将森林覆盖率等核心生态指标纳入共同

评估体系,建立数据映射与技术接口规范,破解数据打架问题,

形成法规筑基、标准贯通、数据互通的协同架构。 

4.1.2创新协同实施机制 

为构建全链条治理闭环,需创新审计介入与效果回溯机制：

建立“审计前置+动态跟踪”体系,在生态补偿项目立项阶段嵌

入事前审计评估生态可行性及预算合理性,实施中运用卫星遥

感、区块链技术实时监控资金流向与项目进度；构建补偿效果

逆向审计机制,以生态保护目标为基准,通过比对森林蓄积量、水

质达标率等生态资产数据,倒查地方政府资源管理责任,如重点

生态功能区获补偿后生态退化,审计部门可依此倒查相关领导

责任,形成全周期治理闭环。 

4.1.3完善双向评价体系 

审计部门在离任审计报告中增设生态补偿政策效能评估专

章,从资金使用效率、生态效益提升、利益相关者满意度等维度

进行量化评价；生态补偿主管部门将审计结果作为政策调整的

核心依据,建立补偿标准随审计结果动态调整机制。 

4.2具体对策 

4.2.1建立分级对接体系 

国家层面制定基础性指标,作为各地生态补偿的必选审计

指标；地方层面可结合区域生态特征增设特色指标,经上级审计

部门备案后纳入补偿测算体系。 

4.2.2构建三维审计模型 

在生态补偿项目审计中,应构建起三维监管体系,在投入层

面,聚焦资金到位率与配套资金落实,通过追踪流向、核验账目

严堵资金截留、虚报冒领；过程层面利用无人机、物联网技术

监控项目合规性、进度及质量,构建天上看、地上查、网上管的

立体化审计场景,突破人工核查局限；效果层面引入相关模型工

具,将生物多样性指数、碳汇增量等纳入评价,通过量化分析识

别重资金、轻实效问题,推动补偿向效果导向转型,形成覆盖资

金、实施、效益的全闭环监管机制。  

4.2.3搭建协同平台 

构建多元共治生态治理格局,需从三方面突破,首先是培育

第三方机构,允许具备资质的会计师事务所、环境咨询公司参与

生态补偿审计,借其专业独立性破解政府单一监管局限；其次推

进信息公开,通过政府及新媒体平台公示审计与补偿信息,设公

众反馈渠道,鼓励企业、社区参与评价,形成“政府主导+社会监

督”协同网络；最后创新市场化机制,探索审计信用评级与排污

权交易、绿色信贷等挂钩,将生态责任落实和资金规范使用纳

入信用体系,对评级优异地区给予政策倾斜,以守信激励激发

内生保护动力,构建专业支撑、社会参与、市场驱动的立体化

治理体系。 

4.3数字化赋能与市场化创新 

4.3.1构建数字化平台 
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为破解生态治理数据孤岛与监管滞后,需以技术融合构建

智慧监管平台,整合卫星遥感、物联网、大数据技术,搭建核心

自然资源资产动态数据库,通过统一数据接口与算法模型实现

审计与补偿数据实时共享、自动匹配；开发生态补偿智能审计

系统,运用区块链记录资金全流程流向并上链存证,嵌入智能合

约自动执行审计规则,推动监管从人工抽检转向智能精审。通过

技术赋能形成数据流转实时、规则执行自动、风险预警精准的

智慧监管闭环,为生态治理现代化提供技术支撑。 

4.3.2创新市场化补偿的审计监管模式 

在生态产品市场化交易中,需构建全链条机制,审计部门对

碳减排量、节水效益等进行第三方认证,作为交易标的合法性依

据；交易后跟踪资金用途是否符合生态保护目标,防范洗绿、漂

绿。同时探索“生态产品价值审计”,对GEP核算结果开展审计

监督,确保生态补偿基于真实价值增量,避免虚增生态资产泡沫,

为市场化生态治理提供价值计量保障。  

5 结论与展望 

5.1研究结论 

自然资源离任审计与生态补偿制度的联动,本质上是通过

责任约束与利益激励的协同,构建生态文明建设的长效治理机

制。当前两者在目标协同、机制联动、技术支撑等方面已取得

初步成效,但仍面临制度衔接不畅、绩效评估滞后、多元参与不

足等挑战。通过构建法定化的联动框架、数字化的监管平台、

市场化的创新模式,可有效提升两项制度的协同效能,实现从单

独发力到协同增效的治理升级。 

5.2研究展望 

未来研究可围绕制度协同的前沿领域与方法论创新展开系

统性探索,首先,紧扣碳达峰碳中和战略目标,聚焦碳审计与碳

补偿的机制耦合,探索建立以“双碳”目标为导向的专项审计框

架,研究碳排放核算审计与生态碳汇补偿的标准对接、流程协同

及政策工具创新,构建覆盖碳足迹追踪、碳责任评估、碳资金分

配的全链条联动机制；其次,锚定乡村振兴战略实施中的生态治

理痛点,深耕县域层面自然资源审计与生态补偿的微观联动模

式,剖析农村生态保护中政策执行偏差、资金使用低效等问题的

形成机理,探索适配于县域治理特征的审计监督与补偿资金精

准投放机制；最后,强化计量经济学等实证研究方法的应用,通

过构建包含制度协同度、生态绩效改善率、社会满意度等维度

的评估指标体系,运用双重差分、结构方程模型等计量工具量

化检验两项制度联动的实际效果,为政策优化提供兼具理论

深度与实践价值的实证依据,推动研究从定性分析向定量精

准化转型。 
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