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[摘  要] 随着国家精准扶贫政策的实施,解决农村贫困劳动力就业是促进贫困家庭脱贫的重要措施。本

文结合河南省罗山县关于就业促进工作的开展,分析就业在脱贫攻坚中的作用,并提出值得借鉴的经验,

助力以就业促进乡村振兴。 
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[Abstract] with the implementation of the national targeted poverty alleviation policy, solving the employment 

of rural poor labor force is an important measure to promote poor families out of poverty. Combined with the 

development of employment promotion in Luoshan County, Henan Province, this paper analyzes the role of 

employment in poverty alleviation, and puts forward valuable experience to help employment promote rural 

revitalization. 
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引言 

就业是民生之本,亦是脱贫之要,更是振兴之基。河南省罗

山县作为大别山革命老区,已历史性摆脱绝对贫困,当前正处于

巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接的关键时期。实践

表明,促进稳定充分就业,是阻断返贫、激发内生活力、实现可

持续发展的核心路径。本文将立足罗山县产业发展与劳动力现

状,探讨如何通过强化就业帮扶、拓宽就业渠道、提升就业质量,

将人力资源优势转化为发展动能,从而为地区迈向共同富裕提

供坚实支撑。 

1 多措并举保障就业 

1.1双向摸底调查 

一是在每年春节前后一个月对全县服务业企业开展“企业

春季用工需求调查”,联系县产业集聚区、工信局,了解招商引

资企业新情况,不断筹集用工岗位,同时组织招聘会进入大小服

务企业。搭建“罗山县劳动力信息资源共享服务平台”,并引导

县内所有企业免费入驻平台,录入企业简介、招工需求、薪资待

遇等。 

二是科级干部分组包片,分赴各乡镇开展“农村务工人员就

业情况调查”,特别是充分利用信阳市人力资源网上超市,摸清

本县人力资源状况,确保每户每个劳动力至少留有一个联系号

码,以便利用短信平台传递相关信息。为破解招工难和求职难问

题,我县充分利用信阳市人力资源“网上超市”,及时建立全

县人力资源库,将其导入信阳市人力资源“网上超市”数据库,

并第一时间把服务型企业招聘信息录入信阳市人力资源“网

上超市”。 

1.2开展全方位宣传 

实施“春风行动”,利用每年春节前后农民工集中返乡的时

间,联合用人企业举行大型招聘活动,最大程度提高农村劳动力

知晓率及供需匹配率,让返乡农民工回家就能找到新工作,留在

家乡就业[1]。并开展全方位的招聘信息宣传。一是在每个乡镇

主要街路悬挂宣传标语,在人流集中处散发春风行动宣传资料

和收集发布我县各企业招聘信息；二是充分利用乡镇在LED电子

屏上连续全天候滚动发布各企业招聘信息；四是在县广播电视

台大众频道上滚动字幕,长期发布招工信息；使各企业招聘信息

达到家喻户晓。五是充分利用网站、微信平台等互联网+手段,

通过罗山在线人才网平台建立网络招聘会,采取线上线下同步

进行,为农村劳动力提供从路上、车上到掌上的全过程零距离信

息服务。 

1.3搭建就业平台 

加强县、乡、村(社区)就业和社会保障公共服务平台建设。
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我县就业和社会保障公共服务平台在原有的基础上,进一步建

立健全就业和社会保障公共服务平台,切实实现县、乡、社区、

产业集聚区全部联网。在全县20个乡镇(街道)人社所、305个社

区(行政村)和产业集聚区全部建立就业和社会保障服务平台,

聘用了几十名协理员,实现了就业服务全覆盖；并建设了标准化

服务大厅,大厅设有信息发布、职业指导等多项功能。建设标准

化四级业务联网经办服务,把信息化服务延伸到产业集聚区和

乡镇社区,达到上下联动、资源共享、信息互通、优势互补的效

果,有力地提升了全县整体就业服务水平,真正实现“求职不出

门、面试不出村”。 

加强就业信息对接平台建设。与移动、联通、电信等公司

多次沟通联络,利用人力资源数据库,把就业政策、就业信息和

培训信息直接发到有就业、培训愿望的劳动者手机中,切实实现

“一键式”服务,全面促进服务业人员就业。 

1.4做好劳务人员技能培训 

为了促进地区劳务人员更好就业,使他们能够胜任就业工

作,长期获取就业机会,需要关注地区劳务人员的综合素质,做

好对他们的技能培训。地区可以建立培训服务体系,专门设立培

训服务团队,定期为地区劳务人员提供免费的知识技能培训机

会,向他们针对性传授就业技能。在技能培训中,可以结合企业

岗位工作需求和要求,针对劳务人员开展订单式的培训活动。如

和本地的服装制造企业建立合作关系,开设服装制造工艺培训

活动,针对企业工作岗位实际去制定培训计划,针对性培训裁

剪、缝制和质检等技能与知识,在培训完成且合格后能够直接进

入岗位工作；还可以和电商企业进行合作,结合乡村振兴背景下

的电商发展需求,组织开展电商培训活动,传授劳务人员线上运

营和直播带货等技巧,促进农村地区劳动力能够借助电商创业,

实现效益获取渠道的拓展。 

罗山县在农业种植领域有着自身鲜明的特色,包括茶叶、水

稻、芡实等特色产业,可以结合特色产业开展农业技能培训活动,

助力劳动力的本地就业。地区可以邀请一些农业专家和本地的

种植大户进行现场教学,如茶叶的采摘和加工、芡实的炮制等,

并且给予创业扶持,提供一些小额信贷和技术指导,鼓励和支持

贫困劳动力实现特色种植业的发展。 

2 扩大就业助力脱贫攻坚 

2.1劳务输出促增收 

罗山县是劳务输出大县,全县77.3万人中常年外出务工

的达25万人以上,主要集中在珠三角、长三角、京津塘等经济

发达地区,年创劳务总收入近90亿元。坚持把劳务输出作为群

众增收的主渠道,扎实推进劳务协作、安全输出、跟踪服务等

工作。 

一是深化劳务协作。加强与长三角、珠三角、京津塘等沿

海发达地区联系与协调,积极联络当地人社部门,建立双方常态

化用工信息对接机制,通过摸清当地企业的用工需求数量、专业

工种、工资待遇等情况,有的放矢地将全县劳动力资源向外有序

组织转移就业[2]。 

二是有序组织输出。针对分散外出务工人员,采取专车接

运、专列直达、专机直飞等方式,开通罗山至信阳高铁站、火车

站和珠三角、长三角等地返工直通车,协调至深圳、上海专列,

至宁波专机,有序输送劳动力外出务工；针对跨区域集中外出人

员,通过“点对点”包车服务方式,实现“出门进车门, 下车进

厂门”。 

三是强化跟踪服务。密切关注农民工就业形势,理清失业高

风险地区、重点行业和重点人群,有针对性地优化就业服务,及

时解决农民工就业中存在的问题和困难,千方百计帮助他们稳

定岗位、稳住收入。特别是,针对濒临失业且缺乏就业技能的人

员,积极提供“互联网+就业技能培训”,提升转岗技能,最大限

度地将外出务工人员稳在就业地。 

2.2外出务工奖补交通费 

通过补贴外出务工往返交通费,鼓励贫困家庭劳动力外出

务工,增加收入带动家庭脱贫。依托乡镇(街道)、社区(行政村)

平台,县人社局在2017年6月16日会同县脱贫攻坚指挥部出台了

《罗山县贫困劳动力务工奖励实施意见》(罗脱贫指[2017]5号)

文件,对建档立卡贫困劳动力在县外省内务工的,连续务工6个

月以上,总收入达到10000元以上,给予每人每年一次性的往返

交通补贴600元；在省外务工的,连续务工6个月以上,总收入达

到15000元以上,给予每人每年一次性的往返交通补贴1000元。切

实实现对符合条件的外出务工贫困劳动力,有一人补贴一人。 

2.3开发公益性岗位 

精准施策,实际实用,就近就地转移就业[3]。为解决一些自

身条件限制,如年龄偏大、有慢性病及家庭离不开等贫困人员的

就业问题,制定出台《罗山县贫困劳动力公益性岗位管理工作实

施意见》,在全县每个贫困村开发1至3名适合建档立卡贫困劳动

力的公益性岗位,各乡镇(街道)按照要求设置了公益性岗位,并

招录建档立卡贫困家庭劳动力200多人上岗就业,切实解决了部

分有就业意愿又不能外出的建档立卡贫困劳动力就业问题,帮

助其真正实现就业脱贫。同时,县人社局会同脱贫攻坚指挥部制

定出台了《罗山县2018年各乡镇(街道)扶贫爱心服务岗位实施

方案》(罗脱贫指〔2018〕26号)文件,整合涉农资金3000多万元,

在全县设置政策宣传、保绿、治安巡逻、保洁等6000多个扶贫

爱心服务岗位。为全县实现脱贫摘帽作出应有的贡献。 

3 总结经验迈入乡村振兴 

3.1脱贫不脱政策 

过渡期内严格落实“四个不摘”要求,保持帮扶政策稳

定[4]。一是五年过渡期内坚决做到摘帽不摘责任。过渡期内工

作责任不松劲、重视程度不减弱、工作标准不降低、工作力度

不减少、工作作风不懈怠;始终把巩固脱贫攻坚成果工作放在突

出位置,定期进行专题研究等。二是五年过渡期内坚决做到摘帽

不摘政策。对“两类户”及低收入脱贫户实施“两类户”及低

收入脱贫户爱心服务岗位补贴和“两类户”外出交通补贴激励

政策,两项资金及时安排到乡镇(街道)并及时发放到各相关人

员手中。同时充分发挥就业资金作用,积极开发公益性岗位,并
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及时进行公益性岗位补贴。三是五年过渡期内坚决做到摘帽不

摘帮扶。帮扶结对关系不变。实施定期回访制度,一周与脱贫户

联系一次,半月入户一次,一月回访一次,加强对脱贫户的联系

和监测,随时掌握脱贫户的生活状况,发现返贫风险,及时采取

措施解决,防止贫困反弹。四是五年过渡期内坚决做到摘帽不摘

监管。做到对脱贫群众出现的影响稳定脱贫的问题及时发现及

时整改。 

3.2有效衔接稳过渡 

衔接期内整体保持原有政策不变,逐步优化调整,让所有脱

贫户实现稳定脱贫。一是2021年县人社局根据县脱贫攻坚指挥

部统一部署,对原扶贫爱心岗位方案进行调整,从4月份起实施

两类户及低收入脱贫户爱心岗项目。为解决全县受汛情和新一

轮疫情影响无法外出务工的有劳动能力和就业愿望的两类户及

已脱贫的建档立卡贫困户基本实现转移就业问题,防止因灾因

病等致家庭困难或已脱贫家庭返贫。县人社局印发了《罗山县

2021年度新增乡村公益性岗位开发管理工作实施意见》(罗人社

〔2021〕22号)文件,重点设置排涝清淤、灾后重建、疫情防控、

生态修复等公益性岗位。二是对原外出务工交通补贴奖补方案

进行调整,实施两类户外出务工交通补贴。同时,于9月根据县政

府统一安排部署下发关于《将“两类户”外出务工交通补贴扩

大至“三类户”》的通知,将特别困难户纳入补贴范围。通过奖

补激励全县“三类户”家庭劳动力积极外出务工实现转移就业

促进脱贫致富,以此确保脱贫不稳定人口、边缘易致贫人口和

特别困难人口稳岗就业。三是鼓励引导贫困劳动力自主创业,

以创业带动就业,开业补贴、社保补贴和小额贷款等方面政策

持续实施。 

4 总结 

通过精准扶贫打赢脱贫攻坚战,其中解决贫困劳动力就业

问题是重中之重,罗山县结合县情,制定各项就业政策,精准施

策,保障各类有需求的贫困户以就业带动家庭脱贫致富。在开发

公益性岗位、外出务工奖补交通费和劳务输出等工作上形成了

一套成熟的工作流程,在脱贫攻坚向乡村振兴过渡期间可以快

速的调整政策,确保政策实施的精准到位,让所有脱贫人口不出

现返贫,共同步入乡村振兴。 
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