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[摘  要] 离岸金融是指一个国家的金融机构向非居民提供的金融服务,目的是促进交易货币的自由兑

换和跨境资金的流动。中国香港、新加坡、迪拜和鹿特丹等全球主要自由贸易港都开展了离岸金融业

务,极大地便利了自由港贸易和投资自由便利。而海南自贸区作为我国的特色自由贸易港,更要敢为人先,

抓住机会,承担金融领域开放先行的历史使命。基于此,本文以此为切入点,首先阐释了海南自贸区创新

离岸金融制度的必要性,并分析了其创新的优势以及现存的挑战,在此基础上,提出了海南自贸区创新离

岸金融制度的对策。 
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[Abstract] Offshore finance refers to financial services provided by a country's financial institutions to 

non-residents, aiming to promote the free convertibility of trading currencies and the cross-border flow of 

capital. Major global free trade ports such as Hong Kong, Singapore, Dubai, and Rotterdam have all developed 

offshore financial businesses, which have greatly facilitated free port trade and investment liberalization. As a 

distinctive free trade port in China, the Hainan Free Trade Port is expected to take the lead, seize strategic 

opportunities, and shoulder the historic mission of advancing financial openness. Based on this context, this 

paper takes the development of offshore finance in the Hainan Free Trade Port as its focal point. It first 

elaborates on the necessity of institutional innovation in offshore finance, then analyzes the advantages and 

challenges of such innovation, and finally proposes corresponding strategies for building an innovative offshore 

financial system in Hainan. 
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引言 

党的二十届三中全会提出：“稳慎扎实推进人民币国际化,

发展人民币离岸市场。”《中华人民共和国海南自由贸易港法》

(以下简称《海南自由贸易港法》)也明确“海南自由贸易港内

经批准的金融机构可以通过指定账户或者在特定区域经营离岸

金融业务”。这是离岸金融首次被写入我国法律,为海南离岸金

融业务的开展提供了有力的制度保障和政策支持,同时也说明

创新离岸金融制度是海南自贸港建设的重要任务。因此,深入探

究海南自贸区金融制度面临的挑战并提出切实可行的对策,不

仅有助于海南自贸区充分发挥政策优势,构建具有竞争力的离

岸金融体系,也能为中国其他地区的金融开放与创新提供宝贵

的经验借鉴,促进中国金融体制改革的深入推进。 

1 海南自贸区创新离岸金融制度的必要性 

1.1创新离岸金融制度是建设金融强国的必然要求。打造强

大的货币是建设金融强国的第一步,而国际上主要的外汇交易

大多是在离岸市场上进行的,可以说,离岸市场是一个国家金融

系统不可或缺的重要部分,是对国内市场的重要补充。2024年,

中国GDP在世界范围内所占比重将远远超过人民币在国际支付、

外汇储备及国际贸易融资等方面的比重,其中一个重要的因素

是其发展速度较慢,另外,还缺少一个高水平开放、产品齐全的

境内离岸人民币市场[1]。 

1.2离岸金融是货币国际化的重要平台。离岸金融是人民币

国际化推进的核心环节。美国的国际银行设施(IBF)机制通过在

境内设立离岸银行账户体系,为美元的国际流动提供了多元化
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的资金来源,进一步巩固了美元在全球市场中的领先地位。由于

国际上的离岸货币大多以美元为基础,因此,海南自贸区开展以

人民币为主的离岸金融服务,有望在一定程度上为人民币国际

化提供新的发展平台。 

1.3人民币国际化需要探索多种路径。《海南自由贸易港法》

明确规定了海南自贸区的金融机构可以设立专门的帐户,可以

开展境外金融业务。这就为探索离岸人民币的基本账户体系、

监管制度等提供了一个良好的平台,海南自贸区作为对外开放

的前沿阵地,抓住机会开展实践能够为推进人民币国际化积累

经验。根据中央关于金融工作的部署,为推进金融业高水平对外

开放,中国迫切需要进一步完善一个兼具高度开放性和中国特

色、能有效服务实体经济的现代金融市场。海南是我国全面深

化改革开放试验区的重要平台,其探索的一套具有中国特色的、

具有国际通行能力的新的金融监管体制是今后人民币国际化稳

步发展的重要保障。 

2 海南自贸区创新离岸金融制度的优势 

2.1海南自贸港同时具有在岸和离岸两种性质。海南自贸港

具有在岸与离岸并存的制度特征。封关运作后,“一线放开、二

线管住”的制度设计使得区内同时存在“境内关内”与“境内

关外”两类资金属性。如果都统一实施在岸资金的管理模式,

将不利于“境内关内”与“境内关外”这两类资金的自由流动,

也阻碍了海南自贸区的投资。同时,海南企业可通过离岸金融服

务参与国际金融市场活动,有助于在高度开放环境中为我国金

融法治与监管体系的完善积累实践经验。设立面向境外的人民

币交易市场,是构建中国特色自贸港金融体系的必然路径。海南

设立境外人民币交易市场,是构建具有中国特色的海南自贸港

的必然选择[2]。 

2.2海南自贸港对外依存度的提高提供了发展离岸金融业

务的市场优势。海南在国内国际双循环新发展格局中,大通道和

重要枢纽作用更突出。2024年海南自贸区货物出口同比增长20%,

增速超全国平均15%,全国排名第4,连续7年国内领先。近5年来,

海南省的货物出口额保持强劲增长,其年均增速高出全国同期

平均水平约2.4个百分点,显示出显著的出口扩张势头。海口离

岸服务、数字贸易亦快速发展。海南作为中外企业进入对方市

场的总部基地,建设成效显著；依托自贸港政策,其对外直接投

资与外来投资均居国内前列,为离岸金融发展带来机遇。 

2.3海南自贸港金融开放配套的政策优势。《海南自由贸易

港建设总体方案》明确提出要促进跨境资本流动的自由化和便

利化。《关于金融支持海南全面深化改革开放的意见》进一步细

化了33项具体的措施,创新了多项制度安排。在多项政策的推动

下,海南的跨境账户体系平稳落地,多地推进跨境资金流动管理

试点,促进了海南省离岸金融制度的发展,助推了海南省离岸金

融功能的培育[3]。截至2024年12月30日,海南自贸区的10家银行

开设了123个跨境账户,包含多种业务类型,以确保境外的投资

者能够顺利参与海南的储蓄和投资。海南自贸港的金融开放政

策,显著丰富了其资本流入的方式。(具体如图2-1所示)。 
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图2-1 2024年海南自贸区跨境账户业务类型占比 

2.4海南自贸港封关后的税收政策优势。海南自贸港凭借其

“境内关外”的特殊定位,构建了在岸与离岸业务并存的独特金

融生态。为适配这一特性,其税制体系已实现关键性突破：对开

展实质性经营的鼓励类企业征收15%的企业所得税,对居住满

183天的个人实施最高税负15%的三档超额累进个人所得税。这

些普惠性政策为机构与人才创造了极具竞争力的税收环境。同

时,以合格境外有限合伙人(QFLP)和合格境内有限合伙人(QDLP)

试点为代表的金融创新,极大地多样化了跨境资本的流入与流

出方式。要真正释放这片试验田的潜力,核心在于构建一套区别

于传统在岸模式的、能够高效服务“在岸-离岸”双重资金属性

的金融管理新框架,从而将制度优势转化为实实在在的投资吸

引力与发展动能。 

3 海南自贸区创新离岸金融制度面临的挑战 
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图3-1 2024年主要离岸金融中心金融业规模对比 

3.1金融业市场规模较小。2024年,海南的金融业增加值为

453.27亿元,相比之下,中国香港和新加坡的金融业在国内生产总

值中的占比更高。虽然海南大部分银行,例如交通银行、招商银行、

浦发银行等都具备0SA的业务许可,但是离岸业务还是非常少(如

图3-1)。而世界上其他自贸区的金融中心已发展得非常成熟,中

国香港已形成内外贸一体化的金融中心,迪拜在2025年9月发布

的《全球金融中心指数》中,与新加坡、中国香港、伦敦等共同构

成全球金融中心第一梯队。2024年,迪拜吸引超500家财富管理公

司入驻,亚洲与非洲家族办公室数量显著增加,可持续投资和数

字资产配置推动私人资本规模预计到2030年突破30万亿美元。 
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3.2金融机构特别是外资金融机构较少。海南的金融机构较

少,主要是受经济总量和市场需求等因素影响。例如,在海南有

41家银行,与中国香港的151个和新加坡的133个相比来说还远

远不足。尽管海南并没有限制金融外资的政策,但是它有着国内

首份针对金融行业的负面清单,其中有17条针对金融行业(如表

3-1所示)。但是目前海南也只有2家外国银行,保险机构和证券

期货公司更是没有,这说明海南的金融开放水平还有待提高[4]。 

表3-1 主要离岸金融中心金融机构数量对比表 

地区 银行总数(家) 外资银行数量(家) 外资保险机构数量(家) 外资证券期货公司数量(家)

海南 41 2 0 0

香港 151 78 52 45

新加坡 133 65 48 38

 

3.3缺乏金融交易场所和平台。新加坡和迪拜等自贸中心均

已经形成了较为完备的资本市场发展体系,新加坡截至2024年

末,证券市场共有568家上市公司,此外,新加坡还有两家亚太交

易所,为国内的企业提供了较为广阔的资金来源,而香港的上市

公司更是远远超过新加坡,共有2631家,为居民提供了多样化的

投资渠道,这些地区都构建了多元化的交易平台体系。相较于这

些成熟市场及全球其他自贸区,海南目前设立的11家交易场所

整体规模有限,金融杠杆水平较低,尚未形成真正意义上的资本

市场。 

4 海南自贸区创新离岸金融制度的对策分析 

4.1以财资中心为切入点,吸引境外客户资金聚集。海南自贸

区以其特有的政策、地理位置等条件,为跨国公司在自贸区内建

立总部提供了良好的条件。尤其是EF帐户实行“一线开放、二线

管制”,为吸引跨国企业的资金流入奠定了坚实的基础。在前期,

我们可以以央企为切入点,借鉴中国香港和新加坡的做法,推动

海南在清算、监管等环节与国际主流离岸金融中心接轨,并对可

开展的境外及跨境业务范围作出清晰界定。在一开始可以采取试

点的做法,等经验逐渐成熟时可以推广开来,推动跨国公司在海

南地区的发展,最大程度地发挥离岸金融地集聚效应。 

4.2以跨境资管为抓手,吸引境外金融机构入驻。在我国,

只有一项“集合投资类”政策对境外金融机构具有一定的吸

引力。 

该政策的落地,将允许符合条件的外资金融机构在海南开

设分支机构。借此,它们可以参与国内理财、证券期货私募资管、

公募基金及保险资管等产品市场,并面向其境外客户提供相关

服务。这不仅使其成为中国金融资产管理市场对外开放的关键

渠道,也会把海南提升为全球资产配置的战略节点。随着国家金

融改革的力度不断加大,海南必须创新离岸金融管理制度,使其

成为国内唯一一个对境外投资者开放的离岸金融资产管理市场,

使这一独特的金融开放政策的含金量得到最大化。 

4.3海南自贸港金融开放策略：EF账户应用拓展与税收制度

完善。EF账户的设立显著推动海南金融机构的开放进程。初期

交易量大,促使离岸信用尤其是中长期授信逐步形成。随着企业

在海南构建资金中心,EF账户余额持续增长,为境外人民币融资

提供充足资金支持。境外贷款应以人民币为主,缓解企业“走出

去”过程中的融资瓶颈,并通过强化跨境资金监管与功能拓展,

提升人民币在境外的使用效率[5]。与此同时,海南构建离岸金融

体系需完善税收配套政策。鉴于资本逐利特性,应借鉴新加

坡、伦敦等成熟金融中心经验,实行简明低负的税收制度。目

前海南对负面清单行业适用15%企业所得税,未来可将离岸金

融机构纳入优惠范畴,统一税制标准,在不削弱税基的前提下,

对增值税、资本利得税、印花税等间接税实施减免,以增强制度

吸引力[6]。 

5 结语 

在全球价值链重构及人民币国际化加速的背景下,离岸金

融已经成为我国深化金融开放的重要手段。海南自贸区作为我

国开放的前沿阵地,肩负着为国家探索新制度、为地方发展谋福

利的重任,因此本文深入探究海南自贸区创新离岸金融制度的

挑战及对策。文章首先阐释了海南自贸区创新离岸金融制度的

必要性,创新离岸金融制度是建设金融强国的必然要求、离岸金

融是货币国际化的重要平台、人民币国际化需要探索多种路径,

明确了海南创新金融制度的紧迫性,然后分析了海南自贸区创

新离岸金融制度的优势,其同时具有在岸和离岸两种性质、具有

发展离岸金融业务的市场优势、金融开放配套的政策和税收政

策优势,挖掘了海南自贸区创新离岸金融制度面临的挑战,发现

其存在金融业市场规模较小、金融机构特别是外资金融机构较

少、缺乏金融交易场所和平台等问题,在此基础上,提出了创新

离岸金融制度的路径：以财资中心为切入点,吸引境外客户资金

聚集、以跨境资管为抓手,吸引境外金融机构入驻、以境外贷款

为重点,丰富EF账户适用场景、完善税收等配套政策,以期能够

为海南自贸区的具体实践提供参考。 
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