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[摘  要] 近年来,国家对于国有企业领导干部的经济责任审计重视程度不断提高。基于此,本文主要就基

于大数据视角构建一套大部分行业都适用的经济责任审计指标体系。经济责任指标体系建立的主要方

法思路为：运用PEST模型和波特五力分析模型以及SWOT模型,对于企业所处行业的内外部环境风险的

分析,从中归纳和寻找被审计单位所面临的商业风险和经营风险,同时将企业被审计领导的情况与企业

所处行业的领导平均情况对比。对于被审计企业的经济责任风险进行系统性全面的分析,提升整体经济

责任审计工作的质量,增强经济责任审计对于企业的威慑力。 
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[Abstract] In recent years, the state has paid increasing attention to the economic responsibility audit of leading 

cadres in state-owned enterprises. Based on this, this paper mainly focuses on the construction of a set of 

economic responsibility audit index system based on big data perspective, which is applicable to most industries. 

The main methodology for the establishment of the economic responsibility indicator system is as follows: using 

the PEST model and Porter's Five Forces analysis model and the SWOT model, analyzing the internal and 

external environmental risks of the industry in which the enterprise is located, summarizing and searching for the 

business risks and operational risks faced by the audited unit, and at the same time comparing the situation of the 

audited leaders of the enterprise with the average situation of the leaders of the industry in which the enterprise 

is located. The systematic and comprehensive analysis of the economic responsibility risk of the audited 

enterprise will enhance the quality of the overall economic responsibility audit work and strengthen the 

deterrent effect of economic responsibility audit on enterprises. 
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引言 

2024年11月12日,国务院副总理张国清在地方国企改革和

监管工作视频会议上强调：要深化国资国企改革,提升国资监管

效能,扎实推进国有企业高质量发展。而国有企业经济责任审计

工作的高质量开展有利于推进国有企业的高质量发展。当前经

济责任审计中,基于大数据的经济责任审计指标的建立在经济

责任审计中起到了关键的作用,经济责任审计的根本目的在于

评价企业经营的状况以及领导的履职情况,那么建立起一套全

面的可落地的综合性审计指标作为评价的依据就格外重要。大

量的数据分散在各个企业应用系统中,如何将这些数据归集分

类并进行有效的使用成为了审计的关键点。由于经济责任审计

项目通常有着时间人员数量以及用于审计资金的限制,在审计

中要根据风险进行分析后,找到存在较大风险的领域进行重点

检查。在针对不同单位审计时需要对于问题进行重点把握,不仅

对于责任审计人员的专业水平,审计经验有着较高的要求,并且

对审计人员在进行审计风险分析时的方法运用,对审计指标进

行有效选取有着密不可分地关系。 

1 经济责任审计指标综述 

廖洪(2001)认为在经济责任评价指标设置中,相关性原则

和可比性原则是最重要的[1]。裘建东(2003)提出中共中央办公

厅和国务院办公厅的两个“暂行规定”和审计署的“实施细则”

提出了经济责任审计的主要内容,解决了“审什么”的问题,但
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对经济责任“评什么”以及“怎样评”缺少统一的依据和标

准[2]。然而,随着中国经济水平和科技水平的持续发展,企业的

经营活动日渐复杂,与其经营管理相关的数据也日益庞大,人们

对于经济责任审计的研究又回到了以上的三个核心问题：审什

么,评什么,怎样评。陈璐(2008)指出经济责任审计评价指标在

统一性和适用性之间存在矛盾[3]。大多学者的研究集中于建立

适用性的经济责任审计指标体系,而缺乏对于经济责任审计指

标体系的统一性的研究和探索。赵爱玲、李洪杰(2013)指出,

国企领导人经济责任审计评价指标,即使有些指标由国家给定

了固定权数,确定了各个指标的重要程度,但是随着企业的发展,

指标的权重会发生变化。依然难以对于企业进行有效地经济责

任审计指标评价[4]。 

魏乾梅(2015)指出,由于缺乏顶层设计的法律制度支撑,实

践中没有统一明确的经济责任审计评价标准可循[5]。在近几年

的经济责任审计指标的建立中,大多是针对某个类型的企业或

者事业单位的具体情况进行经济责任审计指标的建立,缺乏拥

有通用性和可操作性的评价指标体系。例如,孙磊,孙家林(2020)

等提出,基于文献研究法和德尔菲法,研究公立医院领导干部经

济责任审计评价体系的共性指标库和个性指标体系的方法[6]。

邬国荣(2020)等提出构建包括经营绩效、经营管理、发展创新

和社会责任四方面的市级供电公司内部经济责任审计评价指标

体系的方法[7],侯本忠(2021)提出可以采用构建“数据—标签—

场景—画像”体系来进行经济责任审计指标的构建[8],靳征

(2022)提出构建铁路企业经济责任审计评价指标体系,分别

为运输生产指标、经营绩效指标、内部管理指标、廉洁从业

指标[9]。以上方法以国有铁路或电力公司为例进行指标建立,

对于指标选取的依据也没有进行有效说明。高洪斌、乔瑞红运

用经济增加值和平衡积分卡等工具构建石油企业经济责任审计

指标评价体系的具体内容[10]。 

综上所述,当前经济责任审计指标建立过程中,大多采用针

对某一特定企业进行指标体系建立,很多文章中都忽略了对于

企业所面临的商业风险以及审计风险的分析,从而导致指标的

建立大多局限于企业的内部情况,同时其数据来源也大多来自

于企业内部。一方面是没有结合商业活动对于经济责任审计的

指标选择给出一个有逻辑的构建思路,以供其他企业或单位在

进行指标体系建立时参考。另一方面是缺乏可以与外部商业环

境的数据进行对比观察的指标,不利于为经济责任审计的审计

人员提供较宽的外部视角,不利于企业内部的指标与外部数据

进行一个横向对比,影响审计人员在审计过程中的职业判断。 

2 审计经济责任审计指标构建方法 

2.1指标数据来源 

内部数据来源于企业的财务部门、销售部门、后勤部门等

账务数据以及企业资源管理系统等多个方面。外部审计数据涵

盖了国家政策情况、企业所在地的经济和社会环境情况、企业

官网数据、网络舆论、法律诉讼以及企业发债说明书,招股说明

书等内容。 

2.2标签体系构建原理 

标签系统的构建上需要结合经济责任审计的需要。经济责

任审计中,企业面临的商业风险需要被考虑到,在衡量商业风险

时,运用PEST模型对于企业所在的外部环境进行分析和运用波

特的五力分析模型对于企业所处行业的商业环境进行分析,同

时运用SWOT模型分析企业在行业中所面临的机遇与挑战,从中

寻找企业所可能面临的商业风险以及财务风险。经济责任审计

中最重要的被审计内容就是领导干部的履责情况,这涉及到两

个因素：一个是领导干部个人的作风是否符合党纪国法的要求,

第二是,领导干部在工作中是能当好人民的公仆,真正地在工作

中实干肯干。因此,对于领导个人的情况分析涉及到两个重大方

面,一方面是考虑做人的品质,另一方面考量其做事的能力。同

时,在经济责任审计中,在业务上最值得关注的有两个关键点：第

一是资产的情况,第二个是预算的执行情况,所以在经济责任审

计的指标体系建立中这两个关键点被重点单列以强调关注。在

以上的分析中需要大数据运用和处理的能力,需要进行经济责

任审计的人员拥有较宽的 

3 经济责任审计指标的实现 

3.1被审计企业所在行业整体指标 

通过对外部大数据信息的收集,利用 PEST 模型和波特五

力模型对企业所处行业进行商业上的战略分析,分析其在政策、

经济、社会、科技等方面面临的机遇和挑战,对企业所处宏观环

境进行整体刻画和描述,一方面帮助参与经济责任审计的审计

人员了解企业所处的行业现状；另一方面,通过对企业所处的行

业进行审计,从而更好地发现问题,并在审计中为改进工作出谋

划策。另一方面,该行业整体情况可以作为审计单位经济责任审

计的重要数据资产进行保存,并在后续的审计中保持实时的更

新,为后续的经济责任审计提供很好的数据对比资源。 

3.2被审计企业整体指标 

结合企业外部经营环境的分析,进行SWOT分析,对于企业的

内外界环境的分析,主要是为制定审核计划、确定审核重点提供

依据,通过获取企业指标与行业平均指标进行比较,获取企业基

本信息,形成对企业的整体了解。企业画像一级标签的建立需要

对行业整体画像的建立,在政策、经济、社会、科技等方面,根

据企业内部的财务和非财务指标,如运用包括资产负债所有者

权益、研究开发投入等方面来描述这方面的内容,整个企业中高

学历人才的数量占比是多少。市场推广,财务指标,社会责任,

计划预算,劳动生产力等方面的工作。根据法律法规、国家标准、

公司制度等规范,以及行业内社会科技发展平均标准,综合评定

各标签的参考值和异常值。 

3.3被审计单位领导干部任职情况指标 

领导干部的基本情况画像标签包含年龄,性别,学历,籍贯,

政治面貌,工作经历,个人惩戒,主要职责范围,重点负责项目情

况标签,是领导干部基本情况主要内容,也是领导干部的基本特

征。在分析中,对于所有收集到的信息进行反复对比和审查,防

止出现相互矛盾以及出现重大记录差错的问题。依据数据和信
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息的画像建立是为了服务经济责任审计项目服务的,在整体经

济责任审计过程中,领导干部的任职履职过程进行全方位展现。 

3.4被审计单位领导干部的社会网络指标 

在大数据的统计中,可以通过对于领导干部的社会关系网

络的建立以及血亲工作情况的统计,对于领导干部的人际关系

进行全方位的调查。以便于发现领导存在升职速度过快的潜在

风险,或者是“带病提拔”的情况 。领导的社会关系可以通过

对某一领导标签数据的分析来发现,从而辅助判断领导者的风

险。从有限的资料中可以描绘出社会网络数据较难获得的样本。

领导社会网络关系类型标签包括平级关系,上级关系,下级关系,

在任职单位之间相互联系的关系,等等,这些都是领导社会网络

关系的类型标签。同时统计企业领导三代之内的直系亲属在企

业内或者是企业的关联方企业中的任职情况,从而发现可能存

在的公权力滥用或者是利益相关方进行利益输送的行为。 

3.5资产指标 

主要是全面描述和全面评估企业的资产状况。基于第四次

经济普查年鉴数据,国有企业资产占全国企业总资产的56% 。在

经济责任审计中,对于企业资产的审计尤其重要。是否存在国有

资产经营不善、流失等情况。同时对于国有资产的采购问题上,

也应该注意改构价格是否合理以及在购买后该国有资产是否按

照原计划投入使用,当发生不可控因素导致该资产不能按照原

定计划使用时,企业应立即对该资产进行处理,而不能任其随时

间报废。 

3.6预算和实际的对比指标 

主要是全面描述和全面评估企业的收入和成本。在经济责

任审计中,审计人员还需要关注企业的预算以及预算执行情况,

针对和预算有差异的地方,要进行重点的询问以及调查,积极发

掘问题以及寻找根本原因,从而保证企业中的预算体系的完整

以及预算执行的有效性。 

3.7审计问题及整改指标 

通过判断审计单位审计问题的分布情况、整改完工率、有

无重复出现审计问题等,重点检查被审计单位或人员的问题整

改情况。包括如审计问题的数量,审计问题的种类,违规审计的

数额,完成审计整改的数量,完成整改的比例等。对各单位存在

的问题差异、存在的问题重点和整改情况,利用审计问题和整改

画像,横向进行对照检查。 

4 研究结论与展望 

在经济责任审计中,审计人员可以通过运用大数据对于被

审计企业所处的宏观和微观环境进行分析,加深对于企业的经

营环境的了解,同时针对企业的资产以及预算执行状况进行详

细调查,并且依据行业内领导人员的平均情况对于企业的领导

进行全方位的画像建立,以便审计人员在项目中及时发现和汇

报问题,提升整体经济责任审计工作的质量,增强经济责任审计

对于企业的威慑力。 
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