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[摘  要] 在国家“十四五”规划时期兴边富民行动的推进下,边民互市贸易作为一项重要的边境贸易,

对推动广西对外开放发展起到重要作用。自国务院批准建设广西东兴重点开发开放试验区以来,东兴边

民互市贸易发展驶入了快车道,作为国家首批设立的主要开放改革试验区,东兴边民互市贸易对广西跨

境贸易的发展起到举足轻重的作用。本文使用了文献研究法,首先简要概述了东兴边民互市贸易发展历

程与发展现状,描述了互市贸易存在的问题再对东兴边民互市贸易创新结算措施进行研究,分析创新结

算的效应,为响应“十四五”规划东兴作为沿边开放的重点试验区,研究其结算创新有借鉴意义。 
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Research on innovative development of cross-border trade settlement —— Take 
Dongxing border people trade in Guangxi as an example 

Yuxin Xie 

Guangxi University of Finance and Economics 

[Abstract] Under the promotion of the action of revitalizing the border area and enriching the people during 

the 14th Five-Year Plan period, the border trade, as an important border trade, plays an important role in 

promoting the opening up and development of Guangxi. Since The State Council approved the construction of 

Guangxi Dongxing Key Development and Opening up Pilot Zone, the development of Dongxing border trade 

has entered a fast lane. As one of the first major opening and reform pilot zones set up by China, Dongxing 

border trade plays a decisive role in the development of cross-border trade in Guangxi. This paper uses the 

literature research method, first of all a brief overview of the large border trade development and development 

status, describes the trade problems existing in the trade of large border trade innovation settlement measures, 

analyze the effect of innovation settlement, in response to the "difference" planning large as the focus of the 

opening test area, study the settlement innovation has reference significance. 
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1 研究背景 

近年来,我国边民互市贸易发展迅猛,边民互市贸易作为国

家边境福利政策,一直以来起到了加快广西沿边开放、稳边固边

的推动作用,在全面建成小康社会的进程中,也扮演着十分关键

的角色。“十四五”是一个全面建设社会主义现代化国家的新阶

段,也是边境地区深入推进新时代兴边富民的重要阶段,根据

《中国共产党广西壮族自治区委员会关于制定国民经济和社会

发展第十四个五年规划和2035年远景目标的建议》,“十四五”

时期广西应加强边民互市贸易的建设,加强边境治理与管控,推

进新时代兴边富民、稳边固边。 

本文选取了广西东兴作为边民互市研究的切入点具有一定

的现实意义,广西东兴是我国沿边开发开放的新型试验区,处于

中国东盟自由贸易区的前沿和核心,具有无法替换的区位、人文

及方针优点。随着广西跨境贸易的规模逐渐增加和人民币国际化

步伐的推进,使用人民币开展跨境交易与结算是大势所趋,对东

兴边民互市贸易结算创新进行研究,不仅有利于响应兴边富民行

动带动边民富裕,实现稳边固边,还有利于推进人民币国际化。 

1.1文献综述 

1.1.1边民互市贸易发展研究。初阳、陈雷、张明飞(2018)[1]

将广西东兴边民互市贸易转型升级总结为“五个着力”和“五个

结合”,其中包括着力推动互市贸易结算创新发展、搭建创新结算

平台,还有与沿边金融结合,实现人民币兑越南盾的直接报价兑换。 

周素茵(2019)[2]指出最近几年,互市贸易的快速发展,为广

西进一步提升对外开放和开发水平发挥了积极的作用。随着互
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市贸易的不断扩大,中越边界贸易的互补,互市贸易极大地促进

了当地的工业布局,加快了资源的跨国界、跨地区的流动和分配,

并逐渐成为当地的经济支柱。 

1.1.2人民币跨境结算理论。人民币跨境结算指的是在中央

行制定的政策允许情况下,以人民币作为结算货币的一种国际

进出口结算方式。人民币能实现投资、储备职能是以其能作为

跨境贸易结算货币为基础的,人民币履行结算职能是其能实现

国际化的起点。[3]一方面,推进人民币在跨境贸易中结算的功能

与提高人民币在跨境贸易中作为结算货币的地位,有利于人民

币国际化；[4]另一方面,使用人民币作为跨境结算的货币可以缩

减我国贸易的风险与成本,增加我国银行业的市场空间。[5] 

Martellato(2010)[6]认为中国日渐增长的GDP规模是人民

币成为国际货币的有力基础,越来越开放的外贸政策和金融市

场更加有助于人民币成为国际货币。Kwan(2011)认为人民币国

际化已经提升到国家战略的层面,开展人民币国际化战略目的

在于借助全球金融市场和丰富的资源来支撑国家的经济发展,

随着我国GDP规模的增长,人民币有很大的可能会成为最重要的

国际计价货币,直接在世界范围内结算使用。 

1.1.3跨国经济合作理论。跨国经济合作区是一种小区域经

济合作区,通常指在临近两国边界的地区进行经济合作,发挥各

自的优势进行互补。通过互通资源与产业,实现两国经济社会共

同发展,从而形成的跨国经济开发区,能够带动周边地区的发

展。[7]在人民币与越南盾不能自由兑换的情况下,加强中越边境

的经济合作能够推进人民币区域化,这有利于建立跨境经济合

作区,协调各区域之间的合作。 

汤建中、张兵、陈瑛(2002)[8]根据边界在贸易中的屏蔽和

中介效应,提出边境的跨界合作模式：通道模式、口岸模式和开

发区模式。对于跨境经济合作区的实践,国内学者也对我国内陆

沿边地区做了一番实地调研和总结,提出了创建中俄沿边自由

贸易区、中哈、中越、中蒙跨境经济合作区的构想,并在2010

年前后获得了国家的审批通过。 

2 广西东兴边民互市结算发展概况 

东兴边民互市贸易最开始由“每日300元商品免税、进口环

节税”起步,历经数年的摸索和革新。从东兴跨境人民币结算业

务试点实施,到广西获批沿边金融综合改革试验区下“先行先

试”东兴试验区,再到建成中国(东兴试验区)东盟货币业务中心,

经过多年的探索,2018年,东兴率先在全国范围内率先实施“互

市+”东兴模式,以“互市贸易”为中心,通过多方参与、多种产

业、多种经济和社会形态相结合,构建起一条全方位产业链。 

如今,在进一步发展边民互市贸易的路上,东兴市不断前进,

近几年,东兴市党委、政府认真贯彻落实中央、自治区关于兴边

富民的工作部署要求,统筹推进兴边富民与脱贫攻坚工作深度

融合,用好各项政策和区位优势,进行结算创新,带动边境地区

群众脱贫致富,成效良好。 

3 互市贸易结算存在的问题 

3.1结算风险大 

第一,特殊的结算方式使信用风险增大。边民互市贸易是一

种特殊跨境贸易结算,主要以边民为主,在时间点和空间上都具

有一定的差异。这使跨境结算时信用风险会成倍地增大,大多是

因为信息不对称和交易习惯的差异性,或者是地理因素。若支付

系统无法应对这种风险作出行动,那交易者将面临自行承担风

险的后果。 

第二,信息不对称问题易发生走私风险。边民互市贸易主要

形式是对私付款结算,即对私人支付,边民个人可以凭借规定的

放行条等单证就到银行办理互市贸易结算。海关部门的管制重

点是审核符合条件边民在规定清单内的产品是否可以通关,而

在跨境结算办法中,边民可以利用海关的报关文件单据,通过银

行完成交易结算业务。而银行不能获得海关相关的资料数据,

所以无法对交易进行核实,确认不了结算单据真实性,易发生部

分交易打着结算货款的幌子通过地下钱庄非法把资金划出境的

情况。 

3.2货币转换成本高 

首先,在外汇制度方面,我国的外汇制度制约了货币交换的

过程,在国内,人民币还无法实现兑换自由,在任何结算情况下

都必须携带受一定额度的限制,比如在银行结算时或进出海关

时。在东兴与越南的互市贸易过程中,人民币和越南盾都是以美

元作为第三方货币进行结算的,这个过程不仅明显使货币转换

的环节变得更加繁杂,还徒增了转换成本。  

其次,具体从边民互市贸易的交易双方视角来看,结算业务

费用成本主要有两个方面：一是货币转换价差,越南盾的币值变

动较大,人民币兑越南盾的汇率波动较大,其兑换成本也较高。二

是国际汇兑成本,由于国际贸易中的资金划转的过程相对于国

内资金划转要复杂得多,所以前者的费用就会高于后者的费用。 

4 东兴边民互市贸易结算创新主要举措 

4.1创建东兴边民互市贸易交易结算中心 

中越边民互市贸易交易结算中心,是以中越边民互市贸易

的代收、代支结算业务为主的非金融中介机构,东兴市边民互市

贸易结算中心在2018年实现了325.1亿元跨境贸易结算,该中心

的创立为促进当地边民互市贸易的发展提供了良好的条件。通

过多年的发展,结算中心已对相关的订单系统进行了升级,加强

了与海关边贸申报、与外汇管理局的兑换方面系统的信息交互

对接,使边民之间的交易情况可以实时被监管,同时也可以将边

民之间互市贸易的信息数据公开,有效杜绝了利用互市贸易进

行洗钱、走私等非法行为的隐患,对管理起到推进的作用。 

4.2建成互市贸易“一指通”系统 

东兴边民互市贸易区于2016年正式应用广西边民互市“一

指通”系统,东兴市积极推行“无纸通关”的工作与边境互市区

的信息化管理,努力建立了广西互市“一指通”系统,率先在全

市互市区(点)推行了海关信息化管理。“一指通”通过利用指纹

申报、智能卡口、电子信息运输等智能化管理模式,来实现信息

自动化,主要是以电子操作为核心,过去边民凭借纸质单证申报

的老模式已经不复存在。边境居民参加互市贸易,可以实现一指
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通关,只需看指纹、刷车卡,就能实现人、货的自动查验。 

4.3开办个人跨境贸易人民币结算 

在过去,东兴边民互市贸易仍具有零散性,跨境贸易并不可

以直接用人民币结算,开办个人跨境贸易人民币结算,跨境贸易

结算才得以实现从繁琐到便捷,规避了汇兑损失、降低了进出口

的结算成本,使从“地摊银行”结算逐渐“转正”,向正规结算

方式靠拢。 

中国人民银行南宁分行于2013年7月制订了《广西边境个人

跨境贸易人民币结算业务管理办法》,并率先在东兴试点。《人

民币结算管理办法》的出台,促进了我国个人跨境人民币结算的

发展,使互市间的贸易结算更方便、更规范。同时,各大银行的

贸易结算也逐渐向跨境人民币结算转变。 

4.4创新组建边民互助组参与集市贸易“边贸+互助组” 

在互市贸易中,创新成立了互助组,指导边民互助组参加互

市贸易。作为沿边金融改革试验区,东兴通过金融机构对贸易模

式进行改革创新,对边贸扶贫工作上给予一定金融支持：一方面

实施政府补贴的小额扶贫贷款,对符合条件的贫困户,可向农商

银行和国民村镇银行申请五万元的贷款；另一方面对每个互助

组边民发放一万元的信贷额度,对每个互助组发放两百万元信

贷额度。这样充分发挥人民互助组的扶贫效应,解决互助组的经

营经费不足的问题,也发挥了边民互助组在政治和边贸上的经

济优势。截至2019年,东兴已与当地落地加工企业签约,建立14

个“互市+落地加工”模式互助组,共吸纳边民885人,对东兴市

的脱贫行动起到了积极的推动作用。 

5 创新结算效应分析 

东兴通过创新边民互市贸易的结算模式,借助国家所给的

优惠政策还有自身的优势实现了跨境贸易的飞速发展,在结算

创新举措实施后,2014年到2016年三年间,东兴互市贸易进出口

总额同比分别增长了12%、34%、102.9%,在互市贸易进出口额增

长上实现了获得肯定的“加速度”。 

5.1减少了结算成本 

过去由于第三方结算所带来的汇率风险,使人们倾向于在

“地摊银行”中进行交易,而非受法律制约,这将严重影响边民

互市贸易的规范化发展。个人跨境贸易人民币结算的实行和东

盟货币业务中心的成立,正好解决了交易过程中的成本和效率

问题,这意味着中越国家可以进行跨境外汇交易,边境金融改革

也取得了很好的效果,而且人民币和越南盾跨境、点对点转运,

中越两国之间的外汇直接进行跨境兑换,为中越两国人民提供

了一种便利,既降低了结算费用,又促进了人民币国际化。 

5.2提升了结算效率 

初期的边民互市贸易人民币结算银行采用较为传统的结算

方式,不仅结算的效率低,还阻碍了经济贸易的发展。然而“一

指通系统”的出现,真正地实现了一指通关,提高了通关便利化、

无纸化,边民申报时间变短,通关效率显著提高,使得边民互市

贸易相对于过去更加方便快捷。此外,东盟外汇交易平台的诞生,

使人民币与越南盾的多家银行“轮值定价”形成了“东兴模式”,

可以制订并发布越南盾的正式汇率,从而大大提高了结算效率,

促进了互市贸易区的运营与结算一体化。东兴边民互市贸易结算

中心的创立也给边民和境内外商户带来了极大的便利,在结算中

心出现之前边民只能通过“地摊银行”进行零散的交易,而结算

中心的出现不仅为跨境人民币结算规定了统一的业务流程与结

算标准,还将零散的边民聚集起来,提供标准化便利的服务。 

5.3保障边民合法权益 

创新组建边民互助组参与互市贸易,能够帮助边民与互市

贸易中心签订相关的融资协议,这既能保障边民的合法权益,又

能积极促进地方经济的发展,鼓励边民参与到边民互市贸易中。

在互助组成立后,多人抱团进货,免税额相对就高了,且多人分

工,各司其职,能有效配合。边贸互助组引领了互市贸易健康有

序发展,在边境中存在各种复杂环境的情况下,不仅引导边民更

为有序地参与到边民互市贸易中,还促进边境贸易经济营造更

加良好的发展环境,引领了边民互市贸易健康发展的方向,维护

了边境地区和谐稳定,促进兴边富民、稳边固边。 

6 总结 

在“一带一路”的倡议下,为了响应“十四五”规划时期兴

边富民行动,带动边境地区跨境贸易发展,提高人民币在国际上

的认同度,必须重视边民互市贸易结算创新,东兴作为沿边开放

的重点试验区,研究其结算创新有借鉴意义。为进一步发展跨境

贸易结算创新,要完善边境贸易管理政策与法规,建立起双边银

行结算合作机制,推动数据与信息互通建设,探索创新边贸结算

方式。我国政府应当和东兴地方政府在对外政治与经济交往中,

加强沟通与合作,进一步推动人民币的地区化发展,增强人民币

在越南境内的世界货币的职能,提高人民币在国际上的认同度。 
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