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[摘  要] 立足职业教育培养应用型人才的战略定位。随着乡村振兴战略的推进,基层治理能力的提升成

为农村发展的关键问题。本文以会计专业人才培养,通过产教融合模式定向输送村级财务人员为切入点,

聚焦去中心化财务管理模式在村级组织中的创新实践。财务管理作为乡村治理的核心部分,直接影响资

源配置的高效性及乡村经济的发展。去中心化财务管理作为一种新兴模式,正在逐步应用于村级财务管

理中。该模式不仅仅是简单的权力下放,而是乡镇政府进行宏观统筹,同时给予村集体经济管理自主权,

在政府部门的监督下进行财务管理,防止混乱。通过优化管理架构、明确层级职能等方式,去中心化管理

不仅提高了财务透明度与效率,也为乡村振兴提供了强有力的支撑。本文探讨了去中心化财务管理对村

级财务规范化的推动作用,并分析其在乡村振兴中的实际效应。研究发现,去中心化财务管理有助于提升

财务管理的规范性、促进资源的有效利用,并增强乡村自治能力,从而推动经济可持续发展与社会治理现

代化。 
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[Abstract] Based on the strategic positioning of vocational education to cultivate applied talents. With the 

advancement of the rural revitalization strategy, the improvement of grassroots governance capacity has become 

a key issue in rural development. This article focuses on the training of accounting professionals and the targeted 

delivery of village level financial personnel through the integration of industry and education. It focuses on the 

innovative practice of decentralized financial management in village level organizations. Financial management, 

as the core part of rural governance, directly affects the efficiency of resource allocation and the development of 

rural economy. Decentralized financial management, as an emerging model, is gradually being applied to village 

level financial management. This model is not just a simple delegation of power, but rather a macro level 

coordination by township governments, while giving village collective economic management autonomy to 

conduct financial management under the supervision of government departments to prevent chaos. By 

optimizing management architecture and clarifying hierarchical functions, decentralized management not only 

improves financial transparency and efficiency, but also provides strong support for rural revitalization. This 

article explores the role of decentralized financial management in promoting the standardization of village level 

finance, and analyzes its practical effects in rural revitalization. Research has found that decentralized financial 

management can help improve the standardization of financial management, promote effective utilization of 

resources, and enhance rural autonomy, thereby promoting sustainable economic development and 

modernization of social governance. 
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引言 

在乡村振兴战略持续深化的政策背景下,职业教育体系通

过产教融合协同育人机制,着力构建会计专业人才定向培养与

精准输送模式,为乡村治理能力现代化建设提供专业化财务人

力资本支撑。村级财务管理对乡村经济可持续发展至关重要。传

统的中心化财务管理模式曾起到统筹作用,但由于经济多元化、

财务人员短缺、以及经济法律意识淡薄,导致其弊端显现。去中

心化财务管理模式应运而生,旨在通过乡镇政府统筹管理和村

级自主管理相结合的方式,提升财务透明度和管理效率。这一模

式增强了村民参与感,优化了资源配置,并确保了财务管理的规

范化。 

1 去中心化财务管理的概念与发展背景 

在传统财务管理模式下,村委会通常作为独立核算单位,具

备一定财务自主权。然而,由于村级组织在财务管理上的能力不

足,传统模式的弊端日益明显。例如,财务管理缺乏透明度,决策

过程不够规范,资源浪费和滥用现象严重。传统模式中,村级财

务管理常存在决策权过度集中,资金管理失衡等问题,导致资金

使用效率低下。为了提高资金使用的规范性、透明度与高效性,

越来越多的地区实施了乡镇政府统一管理的去中心化财务管理

模式。此模式下,乡镇政府进行宏观管理,而村级则根据实际情

况灵活决策。通过减少中间环节并确保资金精准发放,去中心化

财务管理不仅提高了财务透明度,还有效防止了资金滥用与浪

费现象。这种管理模式使村级组织能够更加高效地配置资金资

源,最大化资金利用。 

1.1提高财务透明度 

去中心化财务管理通过乡镇政府的统一监管,显著提高了

财务的透明度。乡镇政府可通过现代化的信息管理系统,实时公

开财务数据,使得村民能够及时获取信息并参与监督,增加了资

金使用的透明性。财务信息的公开不仅促进了决策过程的公开

性,还帮助村民对资金的使用有更全面的了解。在这种透明的管

理环境下,村民可以清楚地了解资金的分配和使用情况,增强了

他们对管理过程的信任。此外,乡镇政府的规范管理减少了中间

环节,提高了资金使用效率,避免了不必要的时间损失,减少了

浪费和滥用现象。资金管理流程透明化,让村民对项目执行有更

高的信任度,有助于增强村民的参与感与监督意识,推动了乡村

治理的公开、公平和正义,进一步促进了社会和谐发展。 

1.2强化村级财务管理的自主性 

去中心化财务管理赋予村级更大的灵活性和自主权,村委

会根据实际需求作出财务决策,但依然在乡镇政府的监督下进

行资金管理。村委会可以自主规划和管理与地方发展密切相关

的经济项目,同时乡镇政府对资金使用进行全过程监管,确保资

金使用的规范性和合理性。这种灵活性使得村级组织能够快速

响应当地需求,同时确保资金使用的规范性和高效性。乡镇政府

的统筹管理不仅提高了资金使用的适应性,还增强了村级组织

的参与感,激发了村委会在资源管理中的主动性与创造性。此外,

乡镇政府通过加强对财务操作的指导,使村级组织能够在较短

时间内做出反应,适应各种变化的经济环境和市场需求,从而使

资源配置更为精准高效,助力乡村经济持续发展。 

1.3推动资金使用的精细化与规范化 

通过“前端自主放权+后端集中管控”的双轨机制,乡镇政

府实现了对村级经济活动的有效监管。村委会根据实际需求自

主规划经济项目,但在执行过程中,乡镇政府通过财务中心对原

始凭证进行严格审查,确保资金的合法合规使用,从源头杜绝虚

假列支的风险。这种机制保障了资金使用的规范性和精细化,

有效避免了资金滥用及管理漏洞。通过设置标准化流程,确保资

金在整个流转过程中不受干扰,避免了村级财务管理可能出现

的失误或违规现象。同时,乡镇政府对资金流动和使用进行严密

监控,不仅优化了资金配置效率,还保证了项目执行的高效性,

推动了村级财务的规范化,提升了整体管理水平。此举大大提高

了村级经济活动的透明度,提升了村民对资金使用的认同感,推

动了集体经济的持续增长。 

1.4推动乡村经济发展 

乡镇政府的资金精细化配置支持了乡村特色产业的发

展。通过精准的资金调配,乡镇政府支持农业产业化和基础设

施建设,为乡村振兴注入了源源不断的动力。资金的合理配置

不仅有助于农业生产的提升,还促进了乡村的基础设施改善,

推动了本地经济的可持续发展。通过对特色产业的精准投资,

乡镇政府助力农民增加收入,提升乡村经济的竞争力,推动农业

从传统模式向现代化转型。此外,资金的精准使用有效促进了乡

村经济结构的调整和优化,提高了乡村的综合竞争力。通过支持

乡村特色产业,乡镇政府不仅推动了乡村经济的多元化发展,还

帮助实现了乡村振兴战略的具体落地,为乡村的长期繁荣奠定

了坚实基础。 

1.5增强村民的参与感与责任感 

去中心化财务管理增强了村民的参与感和责任感。通过公

开透明的财务管理,村民不仅能够参与决策过程,还能够监督资

金的使用,确保项目实施符合当地利益。这种参与机制使村民对

资金使用情况更加关注,提升了他们对乡村振兴的认同感和责

任心。通过参与资金决策和监督,村民能够更深刻地理解资金使

用的合理性,并确保资源配置的公平性。这种机制不仅增强了村

民的归属感,还推动了社会责任感的提升,促进了乡村社会的和

谐与进步。此外,村民的积极参与有助于提升村委会的治理能力

和透明度,为乡村治理模式的优化和社会发展提供了强大动力。

这种民主参与的模式不仅帮助提升了村民对公共事务的信任度,

还加深了他们对乡村振兴战略的理解与支持,形成了全体村民

共同推进乡村建设的强大合力。 

2 实施去中心化财务管理的挑战与对策 

2.1财务管理能力不足 

许多村级组织的财务管理能力较为薄弱,且专业人员短缺,

使得去中心化财务管理的实施面临诸多挑战。村级财务人员往

往缺乏充分的财务管理经验和专业知识,无法有效应对复杂的

财务管理任务,甚至可能出现财务操作失误,导致资金浪费或违
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规使用等问题。这不仅影响了村级财务的规范化管理,也可能造

成资金使用不当,进而影响乡村振兴的推进。为了应对这一挑战,

应加大对村级财务管理人员的培训力度,不仅帮助其掌握财务

基础知识,还要加强实务操作能力的培养,使其更好地理解并执

行国家相关财务政策和法律法规。通过定期开展专业培训、经

验交流会、技能测试等活动,确保财务人员能够及时跟进最新的

财务管理工具和技术,掌握现代化财务管理模式,提升财务管理

的专业性、透明度与规范性,为去中心化财务管理模式的顺利实

施提供更强的支持和保障,确保资金能够高效、透明地管理和使

用。此外,还可以通过引入外部专家和顾问进行技术指导,确保

培训效果达到最佳,并提升整体财务管理水平。 

2.2管理标准不统一 

去中心化财务管理的标准和流程尚未完全统一,导致在实

施过程中,各地执行的标准和管理方式存在差异。这种差异不仅

影响了去中心化管理政策的普及和落实,还可能导致资金使用

效果的不一致,甚至引发不必要的财务纠纷。例如,某些地区的

财务审批流程可能存在繁琐不规范的现象,或某些地方资金的

分配和使用不够透明,导致资源配置不均等。为了确保政策顺利

实施,必须加快财务管理标准化建设,制定统一的操作规范和实

施细则,特别是在财务报告、资金审批、预算编制、审计检查等

环节。这些标准应当覆盖财务管理的各个方面,确保各地区能够

在操作过程中严格遵循统一的标准与流程。政府应进一步加强

对地方财务管理的监督与培训,定期检查财务管理工作,评估实

施效果,及时发现并解决管理中的问题。与此同时,应加强各级

政府之间的沟通与协调,确保各项标准的落实,减少因标准不统

一而导致的管理漏洞。通过标准化的推进,能够确保去中心化财

务管理模式的顺利推进,提高资金使用的规范性和透明度,并确

保资金得到高效、合理的利用。通过与行业协会及专业机构的

合作,可以进一步提高财务管理的科学性和实践性。 

2.3补贴精准实施不足 

在实际工作中,部分工作上移导致的工作负担增加,影响了

服务质量,从而使得补贴精准实施面临一定困难。基层单位往往

需要处理大量的事务,工作压力较大,而人员配置不足,导致部

分地方在补贴资金的精准发放上出现滞后,甚至存在漏洞,政策

难以完全落实。具体来说,部分基层单位未能及时跟踪每个补贴

资金的使用情况,导致部分补贴发放不精准,甚至出现重复发放

或漏发的情况。这不仅影响了政策的执行效果,也可能使一些真

正需要支持的群体未能享受到应得的补贴。为确保补贴精准实

施,应充分利用大数据技术,精准呈现每户、每项补贴的相关信

息,定期更新并根据实时数据调整政策执行。此外,可以通过建

立动态的数据管理平台,实时跟踪每一户、每一项补贴的使用情

况,确保资金发放的准确性。同时,运用大数据分析技术,能够有

效减少人工成本,提升工作效率,并为政府部门提供更加精准的

决策支持。通过建立全面的数据监控体系,可以更加准确地预测

和调度资源,保障补贴资金的透明、高效发放,确保每项补贴都

能够精准到位。最大化地提高政策效益,提升村民的获得感,进

一步推动乡村振兴战略的顺利实施。此外,可以通过增强政策

宣传,提升村民对补贴政策的认知,确保各项补贴的公平、公

正发放。 

3 结语 

去中心化财务管理模式通过强化财务透明度与村民参与机

制,显著提升了乡村资金使用效能,为治理现代化提供了实践路

径。但受制于基层管理人员专业素养不足及区域标准差异,仍存

在执行偏差与分配失衡风险。面向乡村振兴战略深化需求,亟待

构建兼顾统一性与灵活性的标准框架,系统性开展数字工具应

用培训,并建立跨层级协同监管体系,方能确保该模式持续释放

制度效能,筑牢乡村可持续发展的治理根基。 
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