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[摘  要] 财务预算管理是控制国企经营运行全过程的重要举措,也是保证企业经济效益的关键手段。但

是在财务预算管理过程中极易出现管理不到位、偏离企业运行方向问题。而科学合理组织实施审计工

作,从审计角度创新优化财务预算管理,可以逐步提升财务预算管理整体成效,让财务预算管理稳定、有

序、深度开展,进一步发挥财务预算管理的决策支持、成本控制等功能作用,助力企业持续发展。基于此,

本文就针对审计视角下的国企财务预算管理创新策略进行深入分析与研究。 
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[Abstract] Financial budget management is an important measure to control the entire process of state-owned 

enterprise operation and is also a key means to ensure the economic benefits of enterprises. In the process of 

financial budget management, it is prone to problems such as inadequate management and deviation from the 

direction of enterprise operation. Introducing audit work scientifically and reasonably, innovating and 

optimizing financial budget management from an audit perspective, can gradually improve the overall 

effectiveness of financial budget management, make financial budget management stable, orderly and in-depth, 

further play the role of decision support, cost management and other functions possessed by state-owned 

enterprises, and help enterprises continue to develop. Based on this, this article conducts in-depth analysis and 

research on innovative strategies for financial budget management of state-owned enterprises from the 

perspective of auditing. 
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在新时期,我国经济发展速度逐步加快,国企市场环境更加

复杂,经济风险明显增多、竞争压力持续提升,对于国企内部管

理工作开展提出更高要求。财务预算管理是企业落实既定目标,

通过预算编制、执行、考核等各种手段组织实施的财务管理工

作,是企业内部管理工作的重要组成部分,从审计角度开展财务

预算管理工作,可以全面精准展示国企未来一段时期财务状况、

资金分配结果,为企业决策提供参考依据,提升企业对外竞争力,

促进企业进一步落实战略发展目标。因此,在全新运营环境下,

国企需要探索研究审计视角下财务预算管理创新策略,搭建全

新的财务预算管理路径,保证财务预算管理具备的功能作用可

以有效发挥。 

1 国企财务预算管理与审计概述 

财务预算管理是指国企为进一步落实经营目标、战略发展

目标,针对企业未来某一时间段各项收入、支出等经济活动进行

提前预测、估算的活动,从狭义层面分析,财务预算管理主要分

为两个部分,即业务预算管理、专项预算管理。从微观层面分析,

财务预算管理是国企结合专项预算需求、业务预算需求,编制

与设置财务预算报表,包括利润表、资产负债表、现金流量表

等。具有系统化、全面化、多主体等特点[1]。一是系统化,财

务预算管理是一项需要系统化实施的工作,将会贯穿国企运

行全链条,主要由上级管理部门做出统一管控,由财务部门进

行核算、业务部门执行与落实。二是全面化,财务预算管理需

要覆盖国企各个经营运行环节,可以反映与展示国企业务活

动成果、经营运行成效。三是多主体参与,财务预算管理涉及

多个不同部门,不仅包括国企监督部门、财务部门等,而且需

要外部部门参与。 
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审计是由相关机关按照法律法规针对国企组织开展的经济

监督活动,涉及对重点、关键财务收支、经济活动事项的事前、

事中与事后监督审查,可以保证维护经济活动的合法合规性、公

允性、稳定性、效益性。 

2 基于审计视角的财务预算管理创新的重要性 

2.1及时有效防范财务风险 

财务预算管理对于企业资源协调配置、战略规划、风险管

理控制具有十分重要的促进作用。近年来,国企对于财务预算管

理重视程度不断提升,不断探索与改进财务预算管理模式,但是

从实际层面分析,现阶段财务预算管理仍旧存在一定问题,财务

预算不到位、财务预算效率较低,风险隐患相对较多。在这一背

景下,从审计视角针对财务预算管理过程进行监督,客观评价财

务预算编制有效性、预算编制执行合规性、预算编制科学性,

可以及时有效掌握财务预算管理中存在的问题,进一步防范财

务预算管理风险[2]。 

2.2满足国企发展需求 

在市场经济机制体制不断改变视角下,国企改革逐步进入

核心阶段,日常经营运行环境更加复杂,为国企改革发展带来一

定隐患,对于企业财务预算管理要求更加严格,传统财务预算管

理存在信息不对称、数据孤岛等问题,财务预算编制科学依据欠

缺,预算编辑执行监管与控制不到位,影响国企未来发展。基于

审计视角组织开展财务预算管理工作,可以进一步满足国企发

展要求,让国企市场发展能力逐步提升[3]。一方面科学充分运用

审计成果,组织实施财务预算编制与执行工作,可以精准预测企

业未来发展趋势,展示企业经营发展目标,为企业各项经营决策

活动组织实施提供参考依据。另一方面基于审计角度,针对财务

预算编制与执行工作进行评价与监督,可以提升财务预算编制

规范合理性、真实性与精准性,提高企业资源分配控制质量,落

实企业战略发展目标。 

2.3提升预算管理透明度 

财务预算管理具有约束性、控制性、协调性等功能作用,

预算编制过程是各个部门、各个工作岗位协调发展的过程,需

要根据主管部门、上级管理部门要求,设定预算指标,由各个

部门按照目标、按照指标组织开展绩效考核,落实执行预算管

理任务[4]。从这一层面分析,财务预算编制和执行的透明度、公

信力非常重要。传统财务预算编制主要由财务部门主导,过于

关注财务部门功能作用,信息透明度欠缺,影响企业财务预算

编制、执行效率。而基于审计视角,创新优化财务预算管理,

调整优化财务预算管理模式与流程,不仅能够进一步提升财

务预算管理整体成效,而且可以借助审计监督功能,全面监督

国企预算编制、预算执行、决算等各个不同环节,及时发现不

规范、不合理的操作与行为,提升预算编制、执行透明度、公

开程度,提升企业各个部门以及外部利益者对财务信息的认

同与信任[5]。 

3 基于审计视角的国企财务预算管理创新策略 

3.1改善工作意识,精准界定企业权责关系 

国企审计工作组织实施目标为精准展示国企实际经营状

态、资产运营情况、风险隐患等,根据企业生产经营与财务管理

资料,直观展示呈现企业运行发展过程中存在的问题与矛盾,并

且通过现象看待企业发展本质,发现问题出现的原因,为国企发

展未来发展打下坚实的基础[6]。这充分说明了审计工作涉及的

环节比较多、内容比较广泛,对于不同部门、不同工作者要求也

各不相同。对此,基于审计视角组织实施财务预算管理创新工作

过程中,国企需要改善工作理念,精准界定企业管理层、业务执

行层、财务部门、审计部门等不同主体权责关系,逐步提升不同

主体权责意识,提高财务预算管理整体质量。一是管理层需要提

升对财务预算管理的重视程度。一般来讲,财务预算管理是凸显

国企年度、季度经营运行状态的重要举措,财务预算管理各个环

节,包括编制、执行等与国企经营管理关系密切。在审计角度下,

管理层需要转变工作理念、工作思路,从过往生产、营销、应收

款清收、技术开发等转移为财务预算管理,从人物财务调配、企

业内部资源分配运营、机制搭建设立等层面提供支持与帮助,

让这一项工作可以有序实施[7]。二是业务部门需要与财务部门

配合,组织实施财务预算管理工作,业务部门需要与财务部门进

行交流互动,及时有效为财务预算管理提供数据支持,让财务预

算编制与执行可以科学、规范开展。同时,组织开展预算编制管

理过程中,业务部门需要遵循实事求是的原则,提供预算申请,

助力国企健康、长远发展。三是财务部门需要将财务数据、生

产数据当作基础,根据企业未来发展需求、经营运行目标,针对

财务预算进行编制执行,并且结合审计监督数据,动态分析研究

财务预算编制质效与执行情况,及时有效修订、改进,处理预算

执行中存在的问题。四的审计部门作为监督管理部门,需要主动

积极与财务以及其他部门交流互动,高度关注财务预算审计工

作,严格监督财务预算管理各个环节、各个流程,提升财务预算

管理工作组织开展成效。 

3.2利用审计预见性作用,改善财务预算编制方案 

在新时期,市场经营运行环境更加复杂,国企竞争压力明显

提升,对于财务预算管理工作实施提出更高要求,为进一步提升

财务预算管理质量,发挥财务预算编制的功能作用。国企可以巧

妙灵活运用审计具备的预见性功能,全面、系统评估分析国企自

身经营运营风险与趋势,为财务预算编制工作开展提供强有力

支持。一是借助审计预见性功能,针对国企技术、资金、环境等

发展要素进行深入分析研究,评估、预测与识别企业未来经营规

划、转型发展中可能遇到的问题、存在的风险隐患,并且将预估

的风险为相关管理部门与工作人员上报,由其提供针对性的风

险预防管控计划,设定科学合理、健全完善的财务预算编制方

案。二是为进一步发挥审计预见性作用,需要实时动态收集整

合、整理分析市场发展环境、市场发展情况,科学合理为财务预

算部门提供数据,保证财务预算部门能够在审计帮助、支持下科

学合理组织开展评估、预测等各项工作[8]。 

3.3完善预算监督体系,开展审计监督活动 

审计具有监督管控功能,借助审计可以精准展示企业实际
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发展情况,为企业经济管理活动组织开展提供参考依据,需要对

其进行重点关注,国企需要巧妙灵活运用审计的监督功能,组织

实施审计监督活动,精准展示财务预算执行情况与状态。一是完

善财务预算审计监督机制,明确掌握财务预算管理不同阶段、不

同环节的监督方式,包括监督范围、监督人员安排、监督结果反

馈等。同时,还可以根据单位战略发展目标、市场环境改变,及

时有效调整预算监督机制,保证财务预算管理监督具有灵活性、

稳定性等特点。二是完善财务预算监督执行流程,为保证财务预

算执行工作可以深入、有效实施,国企需要严格遵循协调性、全

面性等原则,根据国企战略发展方向与需求,制定健全、明确的

财务预算监督标准,统一监督管理财务预算执行情况。并且国企

还需要成立专门、针对性的财务预算执行监督小组,制定完善健

全的预算执行监督方案,针对各个部门财务预算进行实时动态

监督。在发现国企财务预算执行不严格、不到位等问题之后,

需要及时有效上报并且改进,提升财务预算执行质量。例如：审

计部门可以借助岗位分离原则,针对不同岗位实际工作范围、预

算执行情况等进行评价,为财务部门预算管理工作组织实施提

供参考依据。三是借助审计工作具备的事后总结功能作用,全面

梳理、系统规划财务预算管理工作经验、工作技巧,创新优化财

务预算监督体系。例如：有机结合绩效评价审计、年度审计,

科学合理开展财务预算执行年度审计工作,总结分析这一年度

财务预算收入支出状态,深入分析研究预算执行完整性、可行性,

避免出现预算失误问题,确保下一年度国企财务预算工作可以

科学合理实施。此外,为进一步提升财务预算审计监督权威性,

国企可以引进外部审计部门,由其开展外部审计工作,精准展示

国企预算执行率、预算指标达成情况,根据审计结果调整优化预

算管理方案,实施奖惩活动。 

3.4合理引入信息技术,提升预算管理审计信息化水平 

在数字化、信息化时代,为进一步提升国企财务预算管理信

息化水平,国企需要科学合理运用新型、现代化数字技术,搭建

信息化财务预算管理审计系统,逐步提升财务预算管理审计信

息化、数字化水平。一是有机结合企业财务信息系统、业务信

息系统以及审计监督系统,建立专属、针对性的财务预算管理数

据库,实时动态收集整合国企不同环节、不同时期财务支出、经

营情况、收入等各项数据,及时有效分析、整理、管控各项数据,

为审计监督工作开展提供助力,保证审计部门可以借助各项数

据,评估判断财务预算编制与执行情况,为财务预算管理调整优

化提供支持。二是强化信息安全管理控制力度,在信息时代,过

去财务数据逐步增多,审计、财务以及其他各个部门信息交流互

动速度逐步加快,信息安全风险逐步增加,需要健全完善信息安

全管理制度,强化财务信息安全管理力度,及时有效监督管理财

务预算、财务审计、财务风险应对等各个环节的信息安全,为财

务预算管理工作开展创造良好的环境。 

4 结束语 

综上所述,基于审计视角开展国企财务预算管理工作,可以

提升财务预算管理整体质量,改善财务预算管理流程模式,增强

财务预算管理透明度与公信力,需要对其进行重点关注,国企需

要明确掌握财务预算管理重要性,以审计为立足点,调整优化财

务预算管理编制与执行体系,加大财务预算监督力度,搭建完善

健全的财务预算审计信息系统,为企业可持续发展目标实现提

供助力。 
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