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[摘  要] 构建高水平的自由贸易港,金融作用是不可或缺的。本文借鉴中国香港、新加坡自贸港金融开

放与自由化的经验,然后根据海南本身的优势,建立相适应的金融新体制对接国际高标准,加快构建海南

高水平开放型自由贸易港。 
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[Abstract] Building a high-level free trade port requires the indispensable role of finance. This article draws on 

the experience of financial openness and liberalization in Hong Kong and Singapore's free trade ports, and then 

establishes a new financial system that is compatible with Hainan's own advantages to meet international high 

standards and accelerate the construction of a high-level open free trade port in Hainan. 

[Key words] Free trade port; the international high standard; the new financial system 

 

引言 

2023年6月,国务院发布了《关于在有条件的自由贸易试验

区和自由贸易港试点对接国际高标准推进制度型开放的若干措

施》,在符合条件的自贸试验区、海南自贸区先行开展与高标准

国际经贸规则对接的试点工作,稳步拓展规则、制度、管理、标

准等制度型开放,这是新时代中国特色社会主义思想的一项重

要举措,也是二十大部署的一项重点工作。加快建设海南自由贸

易港,推进高水平对外开放,对接国际高标准的关键是构建高水

平自贸港金融新体制。 

海南自贸港作为离岸金融区,决定了金融制度的创新既要

对标最高水平,又要以海南的实际出发。曹协和、张华强(2019)

认为金融的作用在构建自贸港的高水平发展中必不可少,必须

要将金融开放和金融自由化有机地结合起来,既要支持实体经

济,又要优先发展金融,与此同时,还要将金融开放与防范金融

风险相互联系起来,推动自贸区的金融体制和机制创新[1]；王守

贞(2019)提出建设境内离岸人民币市场是海南自贸港金融业改

革开放的重要载体,不仅可以提高人民币的国际地位,还可以增

强对境外离岸人民币市场的影响力[2]；宗良、常韵珩、刘津含

(2021)认为需要加强与相关国际金融中心的合作交流,提高跨

境投资便利化水平和资产配置需求,促进提升金融机构的风险

管理能力,构建的市场能够面向国际社会,强化中国与国际金融

业之间的联系[3]；王方宏(2022)通过与中国香港、新加坡等自

贸港的金融制度进行对比,论证了金融高水平开放的配套支持

作为海南自贸港贸易和投资自由便利的重要支撑[4]；敦志刚

(2023)通过比较研究中国香港和新加坡国际金融中心各具特色

的发展特征,海南自贸港打造国际金融中心要遵循“供给引导

型”金融发展模式[5]。 

1 海南自由贸易港金融新体制对接国际高标准的

难点  

海南是中国唯一有特色的自贸区,其金融体系在初级阶段,

对接国际高标准既需要体现符合海南自贸港建设的特点,又要

对金融制度的创新提出更高的要求。 

1.1存在较多的资本项目限制 

表1 资本项目限制程度与兑换情况 

限制程度 可兑换情况

低 7项基本可兑换

高 25项部分可兑换

高 3 项不可兑换

 

与中国香港、新加坡自贸港相比,其资本项目的高度开放不

同,2022年,国际货币基金组织的年报中显示有40项资本项目指
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标,其中,中国没有限制的指标却只有4项；在有限制的指标中,

如表1所示： 

目前,海南自贸港以人民币结算,其资本项目的开放程度与

大陆基本相同,尤其是个人资本项目的开放程度低于其他自贸

港。因此,建立海南自贸港金融体制的一项重要任务是分阶段开

放资本项目。 

1.2缺少金融交易的平台  

与中国香港、新加坡自贸港等存在的资本市场不同, 海南

现有的九大交易场所都是以现货为主,交易规模较小,缺少一个

能够吸引产业资本、金融资本的交易平台,不能像其他自贸港一

样对周围区域产生强大的金融辐射力。 

1.3不存在金融税收的优惠 

目前,中国的跨境金融业务与离岸金融业务采取了与境内

金融业务相同的税务安排,主要税种和税率如表2所示： 

表2 税种和税率 

税种 税率

企业所得税 25%

增值税 6%

城市维护建设税 7%

教育费附加 3%

地方教育费附加 2%

预提所得税 10%

 

在海南全岛封关运作之前,其金融机构的主要金融业务,

如：证券、保险等,都不能享受鼓励类产业清单15%的企业所得

税,与国际自贸港的金融税负水平相比,海南是相对偏高的。 

2 构建国际自贸港金融制度的经验借鉴 

分析主要自由贸易港：中国香港、新加坡的金融制度发展

经验,主要是从汇兑制度、税收制度这两个角度进行初步的探讨,

作为离岸金融区,借鉴国际自由贸易港建立金融制度的经验,具

有重要的参考作用。 

2.1汇兑制度的高度自由化 

2.1.1汇率制度 

(1)中国香港采取的是联系汇率制度。中国香港采用的联系

汇率制是属于货币发行局制度,在此体系下,需要有充足的外汇

储备做后盾,才能实行严格、稳定的货币发行局制度,香港目前

的货币主要由3家发钞银行发行,并没有正式的货币发行机构,

其中,根据法律规定,发钞银行在发行钞票时,需按7.80港币兑

换1美元的兑换率向金管局报备,并在外汇基金账户进行登记,

同时通过购买债务凭证来为所发行的纸币提供支持,而当港元

纸币被回收时,银行可从外汇基金账户中取回等值的美元,相应

地,金管局也会收回那些债务凭证。 

(2)新加坡采取的是有管理的浮动汇率制度。这个制度是从

1981年开始,新加坡以一揽子货币为基准,而一揽子货币的权重

数并未向外界公开,所以新加坡会不定期地对其评估和调整,使

汇率能够有所变动,以便在一定程度上避免与均衡汇率发生过

大的偏差；新加坡的货币政策主要是以新元汇率为中心,其计算

方式是根据主要的贸易伙伴和竞争者的货币计算出的汇率,以

名义实际汇率为主要对象,一般来说,汇率的调整主要是参照一

篮子货币。但是,在一段时间里,货币管理部门却在不断地加强

对汇率的控制,以保证实际价格的稳定。 

2.1.2对资金流通的管理 

(1)中国香港放开了对外汇的管制,允许资金在境内外的流

动更加便利。20世纪60年代,香港是亚太地区重要的转口贸易中

心,后逐步成为离岸的金融中心是经由香港从事的国际贸易活

动日益增多；香港特区政府奉行的是积极主动不干涉的方针,

使市场自由化、开放竞争,并对外来投资给予了极大的支持,在

香港的金融市场上,已逐渐取得突破,如解除外汇管制、取消外

汇储蓄的利息预扣税款、允许港元汇率浮动等,这都在很大程度

上推动香港金融市场的境外业务发展。 

(2)新加坡的跨境资金流通更为自由。新加坡在1997年之前,

金融市场是典型的内外分离型；商业银行和其他各类金融机构

都可以从事境外的业务,但须分别开立帐户,分别经营,1997年

东南亚金融风暴之后,新加坡的境外金融市场也逐渐由分业走

向综合,并逐渐放松对资本流入和流出的限制,实现了资本的自

由流通。 

2.2金融税收采取低税制度  

离岸金融中心可以持续发展的原因之一是采取低税制度。

在中国香港注册成立的离岸公司的优势之一,是香港对涉及的

离岸业务具有吸引力的税收制度,一般都是免税的,也就是说如

果收益来源于境外,则无需缴纳企业所得税,也不征收营业税、

境外所得的预扣税、印花税以及资本利得税等。 

只要在新加坡涉及离岸业务,就不需要征收营业税、境外所

得的预扣税、资本利得税、贷款利息税,但企业所得税均按15%

的税率缴纳,且不管是对自然人还是企业而言,只要涉及销售、

抵押和租赁与不动产和股权有关的,都必须要缴付印花税。 

2.3借鉴主要国际自由贸易港的经验 

中国香港、新加坡是作为典型的自由贸易港,是离岸、在岸

业务“一体化”的国际金融中心,金融制度高度的开放和自由化,

其市场经济是奉行以自由市场、开放竞争为主的原则；从金融

开放的经验来看,全面的金融组织体系、良好的金融基础设施、

自由开放的经济体系以及健全的法律监管体系是中国香港和新

加坡金融业高度发展的基础：首先,准入市场的限制低,实施宽

松的市场准入政策,允许金融机构自由开展业务,与境内外机构

享受的待遇是平等的；其次,是资金的汇兑和跨境流动具有很高

的自由度；再次,是实行的政策使金融自由化,取消外汇的管制、
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实现货币的自由兑换,只要根据银行的规定提交相应的资料,外

资企业不仅可以在内地自由开户,还可以从金融机构能够获得

融资的申请；四是建立完善的离岸金融风险防控体系,离岸金融

是指货币自由贸易作为交易手段,在离岸金融发展的初始阶段,

在境内外建立单独的账户管理制度,严格区分非居民和境内账

户,对于离岸基金,政府没有建立国内税收制度,也没有对存款

的利息和准备金进行限制,但也不能允许非居民企业在境内经

营业务。 

3 构建高水平自贸港金融新体制对接国际高标准

规则 

对接国际高标准准则,以深化改革与扩大开放为动力,建立

与自贸区相适应的金融新体制。 

3.1进一步开放金融业  

关于金融机构的市场准入,交易将按照“负面清单”和“准

入前国民待遇”的组合方式进行,还要积极引进国内外各种金融

机构,如银行、证券、保险等,促进各类金融机构的发展,加强金

融业综合管理水平,不仅需要大力的发展金融总部经济,还要推

动银行的子行改革,再进一步推动金融控股公司的聚合发展。 

3.2对标国际高标准,率先进行金融开放政策的试验 

一是基本上实现资本项目可兑换的基本条件是需要提高资

本项目可兑换和便利化水平；二是需要进一步的推动利率和汇

率的市场化；三是拓展人民币跨境的使用范围和开展跨境人民

币业务的创新；四是通过金融监管、产品创新等手段,大力的发

展离岸金融,推动自贸区内离岸金融的快速发展；五是要建立适

合自贸港建设相适应的人民币和外币可自由兑换的帐户制度；六

是通过推动自贸区金融、贸易和航运的协同发展,建立符合自贸

区贸易和投资自由化要求的投融资制度。 

3.3强化金融监管能力和监管制度 

只有实现有效监管,才会有序放开与长远发展。因此,监管

机构理当转变监管理念,着重于风险导向,构建起公开性、高效

性且透明特质的金融监管制度：一是按照“一线方便放开、二

线要跨境管理”的原则,不对境内的金融系统造成任何影响；二

是通过构建本外币一体化的宏观审慎监管制度,加强对跨境资

金流动风险的防御举措；三是在自贸港金融风险的管理过程中,

充分运用监管科技手段,提升自贸区金融风险的监控预警效能

与应急处理水平。 

4 结论 

海南自贸港作为一个特殊经济区域,其金融制度的构建和

实施是一套前所未有的大工程,无现成经验可循,需要大规模的

借鉴全球较成功的自由贸易港的经验,但不能照搬、照抄,要建

立相适应的金融新体制对接国际高标准。 

首先,建立适合发展海南金融业所需的现代金融监管体制,

加强金融风险的防控。通过完善金融基础设施、改善金融法律

体系,实行宏观审慎管理,及时发现、处置重大风险；建立有效

的洗钱风险管理体系,使系统性、局部性的金融风险得到有效控

制,确保海南金融的稳定发展；其次,加强便利性投资准入。通

过开设海南自由贸易港多功能自由贸易账户作为离岸账户,加

快出台更加简化的海南版负面清单,按照负面清单加额度管理

进行管控,同时每年给每个账户限额,加强本外币的一体化业

务；最后,建立跨境资金的自由流动。建立跨境资金自由流动包

括分阶段资本项目,其有助于促进跨境贸易和投资贸易的便利

化,促进实体经济的发展。 
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