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[摘  要] 南美跨国电网互联有一定基础,现已形成南美东部、南美南部、南美西部互联电网三个次区域

网络,但互联的程度和能源电力交易水平仍旧较差。因为能源转型是应对气候变化,碳减排的核心,所以

碳减排要求能源转型,这为南美电力互联互通注入了新动力：并且在碳减排目标下,多数南美国家积极追

求电能结构的洁净化；各国间具有电能供需互补关系,在洁净电能较高占比状况下,互助互济之需求也同

时存在；区域内国家具备向域外出口电力的商业潜力。而当前,南美处在由次地区互联向地域互通转变

的重要阶段,南美积极推动南美电力市场建设,初步实现顶层设计与制度塑造,部分国家推进跨境供电建

设项目的落地,使得南美电力互联互通经济前景明朗。 
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[Abstract] There is a certain foundation for transnational power grid interconnection in South America, and 

three subregional networks have been formed for the eastern part, the southern part and the western part of 

South America, but the degree of interconnection and the level of power trading are still poor. Because energy 

transition is the core of climate change and carbon emission reduction, carbon emission reduction requires 

energy transition, which has injected a new impetus for South American power interconnection: under the goal 

of carbon emission reduction, most of the South American countries are actively pursuing the cleansing of the 

electric energy structure; there is a complementary relationship of supply and demand of electric energy between 

countries, and the demand for mutual assistance exists under the situation of a high proportion of clean electric 

energy; the region has the commercial potential to export electricity. At present, South America is in an 

important stage of transformation from subregional interconnection to regional interconnection. It is actively 

promoting the construction of the South American power market, initially realizing the top-level design and 

system shaping, and a part of the countries is promoting the landing of cross-border power supply construction 

projects so the economic prospects of South American power interconnection are bright. 
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近年来,随着世界能源变革的不断加快,不少南美国家都积

极提出了发展目标和计划方案,其中一个关键的共识就是建立

南美区域电网,以加强电力这种能源资源跨国、跨洲的互联互通,

促进洁净能源时代电力的有效互济和大规模贸易。依据地域历

史习惯和电网频率,把整个南美地区划分为如下三区：南美东部,

南美南部和南美西部。南美东部涵盖巴西、圭亚那、苏里南和

法属圭亚那四个国家和地区,南美南部涵盖玻利维亚、智利、阿

根廷、巴拉圭和乌拉圭五个国家,南美西部则涵盖委内瑞拉、哥

伦比亚、厄瓜多尔和秘鲁四个国家。 

在南美地区,电力互联发展到何种水平,拥有怎样的经济前

景？长期以来,我国理论界对南美能源的一些探讨开始着眼于

能源转型,而较少关注这一发展带来的电网互联与经济前景。本

文将从科学、实际角度探索解决这些问题,并为我们同南美国家

的有关合作提供建议。 

1 应对气候变化背景下的区域电力互联互通 

1.1电力互联互通的概念及内涵 

电力互联互通项目是指为实现跨国境、跨区域能源资源优

化配置,根据实际情况,通过建设不同电压等级的输电线路、变
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电设备或采用直流输电,联络不同国家、区域的电网,从而开展

电能这种商品的跨境流动和贸易。 

区域电网互联互通包括二条行动方向：一是建立“硬层面”

的基础设施,如跨国电网体系；二是建立“软层面”的电力市

场机制。“从各国实际出发,具备协调效能与法规约束力的地

区专属性机制安排是促进地区电力交易和合作得以进行的必

需或基础”。 

1.2区域能源互联互通的主要动因：能源转型 

新一轮能源转型正在重塑世界能源互联形态。二十一世纪

伊始,为了应对快速增长的能源需求,以及越来越严重的气候变

化影响,世界上许多国家都推进了以环保低碳、安全有效为导向

的能源转变战略,其重点包括了在资源开发利用中逐步增加水

力、风力和太阳能等洁净资源的占比,在能源消费中以直接利用

电能取代化石资源等。在推动因素中,以科技发展与洁净能源的

资源禀赋为主要前提,以经济可行程度决定了转变的难度,而环

境压力与可持续增长理念则成为了当前这一轮转变的主要推动

力。而通过对能源系统的全面转型,电力互联也日益成为了能量

传递和能源交易的主要形式。由于清洁能源只有通过转换为电

能、并依靠广泛连通的电网,才能进行有效开发和规模化使用。

因此,当前的转型又是一次由电网取代了油气管道的能源变革。

同时,随着输配电技术水平的进一步提升,以特高压、柔性直流

输电为代表的新兴技术所带来的电网远距离输电、灵活消纳清

洁能源等方面的强大能力也是一大亮点。 

随着清洁能源开发能力的增加,全世界对区域电能互联互

通的需要将越来越显著,世界区域的跨国电能互通正处在由国

家间的双边互通向地区多边互通推进的重要时期。究其原因,

一是由于清洁能源的开发地和消纳域之间经常出现空间差的情

况,在特定形势下必须利用跨国电网,进行资源的长距离优化分

配,较为常见的情况是在部分自然资源禀赋较高而用电需求量

小的发展中国家。例如,尽管老挝拥有发展水电的天然资源优势,

但由于境内用电需求受限,湄公河干流上的主要水力发电工程

所产出的电能又没法直接从自己国内消纳,于是老挝当局便明

确提出了“中南半岛蓄电池”的目标,积极地推进“老挝—泰国

—马来西亚—新加坡水电互联互通项目”,希望通过把富余水电

资源提供给用电需求强劲的周边国家,提高水电工程的开发效

益,从而扩大本国外汇收入。二是,鉴于光伏与风电的随时性、

间隔性、波动性的特征,其大面积、超高比例地接入供电系统将

给电力系统造成很大调峰负担,从而需要大面积的供需平衡区

域,以提高供电系统的可靠性和经济效益。 

2 南美电力互联互通的进展 

2.1现状：三个次区域电网 

南美东部尚未形成区内跨国电网互联,已开展了“北弧”联

网工程初步可行性研究,即圭亚那、苏里南和法属圭亚那之间形

成自东向西的230千伏交流联网,并在两端分别通过230千伏或

500千伏接入巴西主网。跨区互联方面,巴西与南美南部的巴拉

圭、阿根廷和乌拉圭之间,依托伊泰普等大型跨国水电站的送出,

实现了765千伏、500千伏、220千伏等多电压等级互通；巴西北

部的孤网通过单回230千伏线路与委内瑞拉电网互联。 

南美南部,区内跨国联网方面,南美南部除玻利维亚外,

各国电网之间已形成互联,阿根廷和巴拉圭、乌拉圭依托大型

水电站形成了较强的500千伏交流互联。跨区联网方面,阿根

廷、巴拉圭和乌拉圭分别与南美东部的巴西形成了较强的电

网互联。 

南美西部,区内联网方面,委内瑞拉-哥伦比亚-厄瓜多尔-

秘鲁形成了230千伏及以下交流互联,并计划升级为500千伏交

流互联。跨区联网方面,委内瑞拉通过单回230千伏线路与巴西

北部的孤网互联；秘鲁和南美南部的玻利维亚和智利互联,以及

哥伦比亚与中美洲的巴拿马互联正在研究中。 

2.2现有的倡议与行动 

南美区域电网互联互通的合作倡议很少,且实质发展速度

较慢。在南美地区,建立区域多边或跨境电网系统的合作倡议主

要有以下二个。一个是安第斯能源走廊规划。在2014年11月,

哥伦比亚、厄瓜多尔、秘鲁、玻利维亚和智利签订了区域电力

联网系统协定,旨在建设连通五大国家的输电网络。但截至2018

年5月,唯有秘鲁和厄瓜多尔在进行实质工作,而两国也正为建

设一段112.5公里、500千伏跨境线路,吸引合作投融资。还有一

项计划是北弧工程,意在修建一段长1903公里的输电线,以联系

巴西、圭亚那、法属圭亚那和苏里南,把巴西北部地区的丰富水

电资源输出给其他国家。本项目获得了法国开发署、法国电力

公司、美洲开发银行等机构的资助与支持,目前由巴西电力公司

主持开展前期研究,但参加国家存在资金困难、多边合作体系没

有形成等困难。 

3 南美国家电力互联互通的经济前景 

满足用能增长需求,拉动经济快速增长。南美洲电力互联互

通将提供一种安全、经济的能源供应系统,通过大力发展洁净能

源、进行大范围的资源配置,构筑能源发展新格局,以清洁和绿

色发展方式满足南美洲能源电力需求,为大型矿水、冶金基地和

工业园区提供安全、经济、清洁的电力保障。无论是从长期还

是短期来看,可再生电力消费在促进被调查国家经济增长方面

都比不可再生电力消费更显著。 

推动清洁能源的大规模开发,促进资源优势转变为经济资

源优势。南美洲电力互联互通的构建将充分开发亚马孙河和奥

里诺科河的巨大水能资源、大西洋和太平洋沿岸的丰富风能资

源,阿塔卡玛沙漠等地带的优质太阳能资源,深入挖掘区域各

国的能源资源禀赋优势,让目前白白流失的大好资源变成宝贵

财富。 

发挥联网作用,实现洁净能源有效使用。实现南美电力互联

互通,可以充分发挥南美水风光清洁资源跨时空互补优势以及

各地区负荷特点不同,实现水电互补整合利用,促进各类洁净资

源的有效运行,最大程度的提升清洁能源资源的利用效率,减少

总体装机容量,降低清洁能源总体出力的不稳定性和波动性,保

障充裕、经济、可靠的清洁能源供应。 
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释放科技创新红利,带动新兴技术产业。能源与电力的互联

互通将全方位推进国家战略性新兴产业发展,并密切衔接南美

洲的再工业化进程,在新能源开发和利用、新型建筑材料、通信、

人工智能等新型高科技领域产生集成型、集聚式的技术突破。

同时,推动不同产业间发生融合发展,新的制造模式与服务外

包、电子商务、跨国电力市场等新的商业模式融合并进,加速制

造业转型、升级。 

促进“电-矿-冶-工-贸”联动发展,推动制造业升级。大力

开发利用域内丰富的洁净资源,并利用特(超)大高压输电管道

直接送往负荷集中的冶金工业中心,以助力南美洲产业化进程,

形成了发电、采矿、冶金、工业、贸易等协调发展的产业链体

系,以达到“投资—开发—产品—出口—再投资”的有序循环。 

4 结语 

本文的研究表明南美电力互联互通是有据可依的,是地区

内稳定推进的发展共识和集体行动。当前,地区内双边互联网的

数量正不断增加,三个次域电网间正在不断强化联系,电网的中

长期和现货市场建设已获得了一定发展。不过,南美超级电网的

未来仍然遥远,在地区发展形势尚未达到全面平衡、各国发展能

源政策尚未进行重大变化的前提下,区域电网互联依然存在着

难度。因此地区各国要采取渐进手段发展基础设施建设和经贸

联系,首先以提升国际互联网络效率、改善清洁能源资源配置为

工作重点,以树立决策人员、社会公众对互联互通的普遍信任；

同时按照区域发展与对外输出兼顾的思路,加大与域外各国的

协作,着力推进清洁能源建设,吸纳更多海外资本和技术,通过

外力促进区域内的互联互通。 

中国也是南美电力互联互通计划的重要合作方。近年来,

我国与南美洲国家的电力合作已超越了油气领域,并越来越关

注能源转换和电网工程建设。我国电力公司积极参与南美的国

家电网事业。关于双方近期合作,笔者给出了如下意见：首先,

将以“一带一路”为统领,积极谋求将各方在洁净能源开发、输

配电交换、洁净电力外送的重点合作项目,尤其借助我国领先的

输配电网络技术,促进各国间的骨干网架建立,进一步夯实了跨

境电能互换的技术基石。第二,积极推动双方的电力企业、技术

机构与研发单位共同进行规划调研,建立利用清洁电力跨越空

间合作发展的研究方法,形成对区域用电信息的统一采集和研

究体系,并建立优先发展的区域电力互联渠道。第三,针对目前

南美地区仍然严重的能源资源贫困情况,在国际发展与合作项

目上支持有需要的发展中国家,做好电力“源—网”的统筹开发,

以改善区域的用电可及性和能源安全。 
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