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[摘  要] 经济责任审计是我国国有企业审计工作的特色和重点领域,对于强化对领导人员的监管、改善

企业经营管理、深化反腐倡廉等方面都具有重要意义。无论就经济责任审计的内容还是目标来看,都可

从国有经济保值增值、企业管理优化、领导人员评价三个层面思考,因而经济责任审计的维度可分为廉

洁责任、经营责任和社会责任。通过推动审计关口前移、建立全面、客观、可量化的评估体系、科学

运用大数据技术、科学运用审计结果等四个方面,推动国有企业领导人员经济责任审计工作进一步优化

和完善。 
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[Abstract] Economic responsibility audit is a characteristic and key area of audit work in China's state-owned 

enterprises, which is of great significance for strengthening supervision of leaders, improving enterprise 

management, deepening anti-corruption and integrity, and other aspects. From the perspective of both the 

content and objectives of economic responsibility auditing, we can think from three aspects: the preservation 

and appreciation of state-owned economy, optimization of enterprise management, and evaluation of leaders. 

Therefore, the dimensions of economic responsibility auditing can be divided into integrity responsibility, 

business responsibility, and social responsibility. By advancing the audit threshold, establishing a comprehensive, 

objective, and quantifiable evaluation system, scientifically applying big data technology, and scientifically 

applying audit results, we will further optimize and improve the economic responsibility audit work of 

state-owned enterprise leaders. 
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前言 

经济责任审计是具有中国特色的审计制度,在明确领导人

员的权责、强化对领导人员监管、改善企业经营管理、深化反

腐倡廉等方面都具有重要意义。国有企业领导人员经济责任审

计是经济责任审计领域的重点和难点工作,对于全面性、客观性

和谨慎性有着较高要求。因此,有必要对国有企业领导人员经济

责任审计的目标、思路、具体措施开展持续深入研究,以提升审

计工作效率,保证经责审计工作质量。基于此,本文从国有企业

领导人员经济责任审计的理论出发,对国企领导人员经济责任

审计的思路与方法进行论述,以供相关从业人员参考。 

所谓经济责任,参照2019年中共中央办公厅、国务院办公厅

印发《党政主要领导干部和国有企事业单位主要领导人员经济

责任审计规定》,明确界定为“指领导干部在任职期间,对其管

辖范围内贯彻执行党和国家经济方针政策、决策部署,推动经济

和社会事业发展,管理公共资金、国有资产、国有资源,防控重

大经济风险等有关经济活动应当履行的职责。”①所谓经济责任

审计,参照2014年审计署等机关印发的《党政主要领导干部和国

有企业领导人员经济责任审计规定实施细则》,明确界定为“指

审计机关依法依规对党政主要领导干部和国有企业领导人员经

济责任履行情况进行监督,评价和鉴证的行为。”② 

1 国有企业领导人员经济责任审计理论概述 

1.1审计内容 

经济责任审计之所以不同于常规审计,源于常规审计审查

的内容只有客观存在事实,即“对事不对人”,而经济责任审查
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的不仅是客观事实,也包括主观评价,是对于被审计对象在审计

期内从事经济管理活动的监督、评价与鉴证,并非有一套绝对客

观的标准来衡量领导干部的经济履责程度,因而更需要审计人

员对于被审计对象的个性化评价,即“对事也对人”。 

国有企业领导人经济责任审计的内容,从不同维度划分有

所不同。从广义来说,一般包括三个层面,一是就国有经济层面

来看,包括了国有企业领导人员对于国有资产运营管理的保值

增值执行情况,财务预决算的执行情况、企业经济运行情况等；

二是就企业管理层面来看,包括企业党委工作、党风党廉工作建

设、企业各项管理机制建设、各职能机构运行情况等；三是就

个人层面而言,包括国有企业领导人员的廉洁从业情况等,主要

是经济行为的廉洁性。从狭义来说,一般也包含三个层面,一是

对领导人员做出的企业重大经营决策的审计；二是对领导人员

从事企业生产经营活动的审计；三是对领导人员履行对企业财

务的管理职责的审计。 

1.2审计目标 

国有企业领导人员经济责任审计工作要达到什么样的目标,

是指引审计工作开展的向标。一般而言,国企领导人员经责审计

的目标实现也可分为三个层次,一是实现企业生产经营层次目

标,这也是最高层次的目标,即通过国企领导人员经责审计实现

对企业贯彻落实、执行有关经营政策情况实现有效监督,以及

在此基础上实现政策的实施后评估,并准确找到企业在日常

经营活动中的风险敞口和管理缺陷,从而改进经营管理,提高

企业发展质量。二是实现企业管理机制层次目标,即通过国企

领导人员经责审计实现对企业有效开展管理工作的程度、管

理制度的执行程度、领导人员的管理能力、决策的合规合理

性进行监督鉴证和评价,以提升国企领导人员的管理水平。三是

实现对国企领导人员开展评价的工作需要层次目标,即通过国

企领导人员经责审计实现对其履职的主观能动性进行较为准确

地评价。 

1.3审计评价维度 

在针对国有企业领导人员经济责任审计之前,审计人员要

对经济责任的具体评价维度形成充分认识并进行设计,以全面

评价国企领导人员的经济责任。根据审计理论,当前一般采用廉

洁责任、经营责任、社会责任三个维度对国企领导人经济责任

进行评价。 

1.3.1廉洁责任。被审计对象在职期间的经济廉洁行为与被

审计对象所代表的企业的整体廉洁状况。对于廉洁状况的评价,

主要可以通过设置大额不合理收入指标、不合理报销指标、职

务消费指标等廉洁指标来反映。 

1.3.2经营责任。经营责任审计是国企领导人员经济责任审

计的重中之重,一般分为经营决策责任、经营管理责任、经营执

行责任和经营监督责任等部分。经营决策责任反映了领导人员

对于企业经营决策制度是否合规、程序是否合规合理、成效是

否良好等方面所负有的责任。经营管理责任反映了领导人员对

于企业财务管理的规范性、合规性、效益性,对于国有资产管理、

重大项目投资建设等企业经营管理事项负有的责任。经营执行

责任反映了领导人员对于国资委等上级单位的方针、政策的落

实情况和对于任期目标责任完成情况等方面负有的责任。经营

监督责任反映的是领导人员对于企业组织架构的合理性、内控

体系的完备性及其执行的成效性等方面负有的责任。  

1.3.3社会责任。现代企业本身具备社会责任属性,作为国

有企业,对于国家经济高质量发展、社会稳定、国家安全、大政

方针贯彻落实等方面都具备更加显著的责任属性。因此,国企领

导人员在任期内负有促使企业履行其社会责任的责任。总体来

说,社会责任可以反映为三个层面,一是促进国家经济社会可

持续发展的责任,如贡献税收责任、生态保护责任、节能减排

责任、促进智能化信息化责任,二是促进社会稳定的责任,如提

供就业的责任、提高企业人力资本的责任等,三是履行落实国家

大政方针的责任,如“2025中国制造”“一带一路倡议”“乡村振

兴战略”等。 

2 国有企业领导人员经济责任审计工作的完善思路 

2.1完善过程监督,推动审计关口前移 

以往,离任审计是经济责任审计的主要形式,这就造成审

计工作窗口与审计内容窗口的偏差,将必然造成审计结论的

滞后,从而在一定程度上无法实现通过经济责任审计监督国

有企业领导人员的经济管理活动、改善企业经营状况的目标,

对于企业领导人员的评价的即时性和有效性也被弱化,对于

领导人员的选拔、为人失去了借鉴参考意义。推动经济责任

审计实现由“离任必审”向“任中必审”转变,是新时代赋予

审计工作者的重任。具体而言,审计关口应前移至企业领导人

员任职期间,形成并落实“以‘任中审计’为主,‘离任审计’

为辅”的新审计模式。 

2.2建立全面、客观、可量化的评估体系 

从审计结果的运用层面来看,经济责任审计是对国有企业

领导人员任期履约状况地全面评价,是对其进行激励和惩罚的

重要参考之一。因而,应结合被审企业的实际情况,科学确定国

企领导人经济责任审计的评估指标,构建综合指标体系。不过,

在审计实践中,为了简单和便捷,常常只根据个别经营类指标、

经济类指标作为经济责任审计的依据,显然在个人廉洁、社会责

任方面考察不足,从而降低了经济责任审计的客观性和全面性。

同时,考虑到指标设置可能存在主观性,有必要针对同一类型企

业建立一套统一的一级、二级指标,而针对同一企业则更应在三

级、四级指标层面统一。采用上述方式,可以避免不同审计团队

对同一企业或班子的经济责任审计结果偏差太大,也避免了可

能进而产生的抵触和冲突。在构建评价指标体系的过程中,应当

注意把握好几个“结合”原则。一是合规与合理相结合原则,

既应遵循国家、地方颁布的相关法律法规、企业的相关规章制

度,也要对指标设置的合理性进行判断和评估。二是过程与结果

相结合原则,既要以结果为主,也要把关过程,兼顾领导人员履

责过程中的“功劳”和“苦劳”,从全过程视角考察领导人员能

力和行为,避免单一节点、单一维度的主观臆断。三是数量与质
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量相结合原则,评价指标体系的涉及,首先要保证其可量化性,

从而增强其客观性,但同时也要注重质量类指标,通过企业的

实际情况、需求和约束条件来定性考察领导人员的经济履责情

况。③ 

2.3科学运用大数据审计体系 

在信息化、智能化技术广泛应用趋势下,构建新型审计模式

对于数据技术的运用提出了更高的要求,经济责任的审计也不

例外,有必要建立数据应用的思维模式与大数据审计体系,进

而开展国企领导人员经济责任的审计。大数据的一个显著特

点是通过海量数据的存储、处理和分享,实现信息准确性、客

观性的提升。运用企业数据、政府数据、网络数据等多维数

据要素,以及包括书面文件、书面报表、多媒体等非结构化数

据要素,构建跨越企业、地区、行业的数据收集、集成和分析

系统,并利用数据对人工智能、神经网络等算法进行训练,提

高审计数据处理的准确性,实现部分指标的自动化、标准化、

封闭化审计,可有效排除人因干扰、提升审计效率、促进审计

信息共享。 

2.4科学运用审计结果 

国有企业内部审计要建立起经责审计的长效整改治理机制,

针对在经责审计工作中发现的问题,一方面要科学分层分类,实

施差异化治理和改善,另一方面要从个体经济责任审计层面延

伸到制度和机制层面,向企业管理、公司治理、党风廉政建设等

深层次挖掘,系统梳理类似问题,举一反三,联合多部门开展评

估整改,给出整改路线图、时间表,多措并举。通过完善经责审

计结果的运用机制,提升企业经营管理水平和发展质量。 

3 结语 

内部审计工作是对国有企业的“经济体检”,国有企业领导

人员经济责任审计则是涉及企业关键部位、关键环节的“重

点检查”。要坚持理论与实践相结合的原则,以问题为导向,重

视对经责审计工作的理论研究、思路总结和技术运用,为服务

好国有经济做优做强做大、推动建设现代新国企,贡献审计工

作者的智慧。 
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