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[摘  要] 随着全球人口结构的不断变化,特别是人口老龄化和劳动力市场年龄结构的变化,对劳动力供

给产生了显著影响。本文在分析我国及浙江省人口老龄化的现状、未来变化趋势以及劳动力市场年龄

结构的变化趋势的基础上,进一步探讨了人口结构变化对我国劳动力供给的影响,包括劳动力参与率的

变化以及劳动力供给在不同行业和区域的差异情况等。最后,本文提出了提高劳动生产率、促进劳动力

市场灵活性等政策建议,以应对这些挑战。以期为浙江省乃至全国相关机构根据人口结构变化制定相应

的就业政策及经济发展规划提供依据,具有重要的理论意义和应用价值。 
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[Abstract] With the continuous changes in global population structure, especially the aging population and the 

age structure of the labor market, it has influenced the labor supply significantly. On the basis of analyzing the 

current situation and future trends of population aging in China and Zhejiang Province, as well as the changes in 

the age structure of the labor market, this article further explores the influence of population structure changes 

on China's labor supply, including changes in labor force participation rate and differences in labor force supply 

in different industries and regions. Finally, we propose policy recommendations to address these challenges, such 

as improving labor productivity, promoting labor market flexibility. Providing a basis for relevant institutions in 

Zhejiang Province and even the whole country to formulate corresponding employment policies and economic 

development plans based on changes in population structure has important theoretical significance and practical 

value. 
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人口老龄化已然是现代化发展过程中的必然趋势,本文运

用相关数据,探究人口老龄化背景下当前劳动力市场面临的挑

战,并提出了相应的应对策略和政策建议。 

1 浙江省人口结构变化的现状与趋势 

1.1浙江省人口年龄结构的现状与趋势 

1.1.1人口老龄化程度正在不断加深。根据国家统计局和民

政部发布的数据,中国的人口老龄化程度正在不断加深。截至

2022年底,全国60周岁及以上老年人口已达2亿8004万人,占总

人口的19.8%,较前一年增加0.9个百分点。以浙江省为例,老年

人口数量庞大且增长迅速,老年抚养比不断提高,预期寿命延

长等特征都显示出老龄化的严峻性。根据最新数据,全省60岁

及以上户籍老人已经达到1340万人,占全省总人口的比重超过

26%。预计到2035年,老年人口将超过2000万人,进一步加剧老龄

化趋势。 

1.1.2老年抚养比在不断提高。老年人口的增长速度远高于

总人口的增长速度。与2010年相比,十年间浙江全省总人口增长

了18.63%,而60岁及以上人口增长了59.72%,其中65岁及以上人

口增长了68.40%[1]。随着老年人口的增多,老年抚养比也在不断

提高[2]。按60岁及以上人口为老年人口、16-59岁为劳动年龄人

口口径计算,浙江省的老年抚养比已经超过了少儿抚养比,显示

出老龄化对劳动力市场的压力。预期寿命延长：浙江省人口

的预期寿命也在不断提高。2020年,全省预期寿命为80.19岁,

比1989年的72.03岁和2010年的79.20岁分别提高了8.16岁和

0.99岁。 
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1.1.3老龄人口数量将持续增长。未来几十年内,老年人口

的增长速度将超过劳动力年龄人口的增长速度。据国家卫健委

数据,预计“十四五”时期,60岁及以上老年人口总量将突破3

亿,占比将超过20%,进入中度老龄化阶段[3]。2032年我国老龄化

率将超过21.0%,进入超级老龄化社会；到2035年左右,60岁及以

上老年人口将突破4亿,在总人口中的占比将超过30%,进入重度

老龄化阶段[4]。到2050年,老龄化率预计达33.0%。 

1.1.4新生儿出生率持续下降。根据最新数据显示,我国每

年新生儿出生人数已经连续七年持续下降。2023年出生人口为

902万人,较2022年减少了54万人,再次刷新了历史新低。短期可

能的小幅反弹：根据一些专家的预测,短期内(如2024年)出生人

口和生育率可能会有小幅反弹。这主要是因为部分家庭在疫情

期间积压的生育计划逐渐释放,以及龙年等具有吉祥寓意的年

份可能存在生育小高峰。然而,从长期来看,由于生育堆积效应

逐渐消失、生育率低迷、育龄妇女规模持续下滑、生育成本高

等因素,如果没有实质有效的鼓励生育政策出台,出生人口下降

趋势较难扭转[5]。 

1.2劳动力市场的现状与趋势 

随着人口结构的不断变化,劳动力市场的年龄结构也随之

发生显著变动。劳动力市场的年龄结构变化主要表现在年轻人

口比例的下降和老年人口比例的上升。 

1.2.1劳动力市场整体上供大于求。随着浙江省人口老龄化趋

势的加剧,劳动力市场将面临劳动力供给减少的挑战。根据杭州市

人力资源市场2024年第一季度供求状况分析,用人单位提供的岗

位数量(26.65万个)远超过进入人力资源市场求职登记的各类人

员数量(4.14万人),这表明劳动力市场整体上供大于求。 

1.2.2年轻人口比例下降。首先,随着人口老龄化程度的加

深和新生儿出生率的下降,年轻人口比例也随之不断下降。2023

年末浙江省0-15岁人口占总人口的13.4%,较上年下降0.4个百

分点；16-59岁人口占65.1%,较上年下降0.9个百分点。这表明

年轻人口在总人口中的比例正在逐渐下降。其次,为了拥有更高

的学历和更好的技能,以便在职场中获取更高的工作报酬和更

好的社会保障,越来越多的年轻人大学毕业后选择继续深造,导

致年轻人进入劳动力市场的时间进一步推迟,这也在一定程度

上减少了年轻劳动力在市场上的供给。 

1.2.3老年人口比例上升。随着医疗技术的不断进步和人们

生活水平的不断提高,人们的寿命普遍得到了显著延长。根据

《2022年民政事业发展统计公报》和《2024中国居民家庭医生

需求调研报告》等数据显示,中国老年人口比例正在持续上升。

截至2023年底,浙江省60岁及以上人口占总人口的21.5%,其中

65岁及以上人口占比15.4%[6]。 

1.2.4劳动力成本上升。随着人口老龄化问题日益突出,劳

动力变得稀缺,企业为了吸引和留住有限的劳动力资源,需要支

付更高的工资。同时,随着教育水平的提高,劳动者的知识和技

能得到了提升,企业需要支付更高的薪资来雇佣这些具备高技

能的劳动者。 

2 人口结构变化对劳动力供给的影响 

2.1劳动力参与率下降 

劳动力参与率是按某一标志划分的参与社会劳动的劳动力

同该标志范围内人口数量的比例。劳动力参与率是表示劳动力

人口参与社会劳动程度的标志[7]。影响劳动力参与率的因素很

多,主要包括人口的性别结构、年龄结构等人口结构因素,也包

括社会经济管理体制、产业结构和产业政策等经济因素,还包括

劳动者的文化教育发展状况等教育因素。 

2.1.1年龄结构的影响。由于人口老龄化的加速和新生儿出

生率的不断下降,劳动年龄人口总量和占总人口的比重持续下

降。据国家统计局的数据,2023年末,中国总人口为140967万人,

比2022年减少了208万人,这在一定程度上反映了劳动力供给的

减少。随着人口老龄化程度的加剧,老年人口数量逐渐增加,而

劳动年龄人口(通常为15-64岁)的数量则呈现下降趋势。这直接

导致了劳动力参与率的变动。 

2.1.2性别结构的影响。尽管现代社会强调男女平等,但在

职业晋升和就业机会等方面仍存在性别歧视和不平等现象。受

传统观念的影响,男性通常被视为家庭的主要经济支柱,而女性

则被认为应该更多地承照顾家庭和子女教育的责任。正是由于

这些不平等现象的存在,不仅影响了女性的个人发展,也限制了

整个劳动力市场的规模和参与率。 

2.1.3教育水平提高。随着教育水平的提高,人们需要更多

的时间来接受教育,这推迟了他们进入劳动力市场的时间。尤其

是高等教育普及率的提高,使得更多的年轻人选择继续深造,而

不是立即进入职场。虽然这有利于提高劳动力的整体素质和技

能水平,但也在一定程度上降低了劳动力参与率。 

2.2劳动力供给的行业与区域差异 

人口结构的变化也会影响到不同行业和不同区域的劳动力

需求状况。 

2.2.1从行业角度看,不同行业的劳动力需求结构随着人口

结构的变化而发生变化。随着人口老龄化程度的不断加剧,制造

业、居民服务和其他服务业、住宿和餐饮业、批发和零售业等

行业是吸纳劳动者就业的主体行业,这四个行业的用人需求占

总需求的77.79%[8]。由于老年人口比例的增加和对高品质生活

的追求,服务业将迎来更大的发展机遇,特别是医疗保健、养老

服务、健康管理等相关行业对劳动力的需求增加。 

2.2.2从产业结构看,第二产业和第三产业仍是劳动力供给

的主要领域。随着产业结构的调整和升级,劳动力市场供给结构

也将发生变化。未来,高端制造业、现代服务业、信息技术等领

域对劳动力的需求将增加,而传统制造业和农业对劳动力的需

求将减少。根据杭州市人力资源市场2024年第一季度供求状况

分析,第二产业和第三产业的需求人数占总需求的98.89%。 

2.2.3从区域差异看,不同地区的人口老龄化程度存在明显

差异。根据浙江省统计局发布的数据显示,舟山市、嘉兴市和绍

兴市等地区的老年人口比例相对较高。例如,舟山市的老年人口

占总人口的比重达到30%。 
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3 应对人口结构变化对劳动力供给影响的策略与政

策建议 

3.1提高劳动生产率 

3.1.1加大培训力度,提升员工技能。定期对员工进行专业

技能和综合素质培训,提升其专业能力和工作效率。鼓励员工获

取相关技能认证,提高其在专业领域的知识和技能水平。 

3.1.2加大研发投入,更新技术设备。加大研发投入,鼓励技

术创新和产品研发,提高产品附加值和市场竞争力。采用智能

化、自动化的生产设备,减少人工操作,提高生产效率。 

3.1.3改善工作条件,提舒适环境。为员工创造一个舒适、

健康、高效的工作氛围,提高员工的工作满意度和工作效率。 

3.2促进劳动力市场灵活性 

3.2.1推动雇佣形式多样性。鼓励企业引入灵活的工作模式,

如远程在家工作、兼职工作、合同工等。鼓励在保洁绿化、批

发零售、建筑装修等行业提供更多非全日制工作机会,这有助于

吸引和保留劳动力,尤其是对于需要平衡工作和家庭责任的劳

动者。 

3.2.2降低劳动力市场壁垒。打破行业间的壁垒,鼓励劳动

力在不同行业间的流动,如取消不合理的户籍限制和职业资格

认证的互认等,使劳动力能够更自由地跨地区流动,寻找就业机

会,以提高劳动力的利用率和配置效率。建立统一的劳动力市场

信息系统,整合各地区、各行业的劳动力市场信息,通过媒体、

网络平台等渠道,及时发布就业信息、政策解读等,提供全面的

就业信息、职业指导和培训资源等,提高劳动力市场的透明度,

帮助劳动力更好地了解市场需求和就业机会。 

3.2.3加强政策支持与引导。对采用灵活用工形式的企

业给予税收优惠和补贴。完善社会保障制度,确保灵活用工

人员在社保缴纳、医疗、养老等方面享有与其他员工相同

的权益。 

4 结束语 

应对人口结构变化对劳动力供给影响需要政府、企业和社

会共同努力。通过实施提升社会劳动生产率、促进劳动力市场

灵活性等政策措施,实现劳动力供给的稳定和社会经济的平稳

健康发展。 

本文系2024年度浙江省人力资源和社会保障课题(课题编

号：2024073)研究成果。 
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