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[摘  要] 本文主要论述现行高速公路减免收费政策的种类,本文以广西高速公路减免通行费为例,阐述实行减免收费政策对

高速公路发展的影响,分析减免收费政策对经济发展有利的影响,和存在的问题,引导思考如何实行减免收费政策能更有利于

推动高速公路健康发展。 
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1 减免通行费出台背景 

2004年《收费公路管理条例》第7条规定“军队车辆、

武警部队车辆,公安机关在辖区内收费公路上处理交通事

故、执行正常巡逻任务和处置突发事件的统一标志的制式警

车,以及经国务院交通主管部门或者省、自治区、直辖市人

民政府批准执行抢险救灾任务的车辆,免交车辆通行费。”第

16条规定“对在国家规定的绿色通道上运输鲜活农产品的车

辆,可以适当降低车辆通行费的收费标准或者免交车辆通行

费。”从《条例》第7条和第16条可见“军队车辆、武警部队

车辆和执行特殊任务的车辆免交车辆通行费；而运输鲜活农

产品的车辆,可以少交或免交车辆通行费。” 

2012年7月下旬,国务院批准同意了由交通运输部等五

部门制定的《重大节假日免收小型客车通行费实施方案》(以

下简称《实施方案》),该方案明确规定：春节、清明节、劳

动节、国庆节等四个国家法定节假日以及当年国务院办公厅

文件确定的上述法定节假日连休日,从节假日第一天00:00

开始,节假日最后一天24:00结束(普通公路以车辆通过收费

站收费车道的时间为准,高速公路以车辆驶离出口收费车道

的时间为准)。7座以下(含7座)载客车辆行驶收费公路(含收

费桥梁和隧道)时,免收车辆通行费。2012年9月30日,该政策

在全国范围内正式实施。《实施方案》扩大了《条例》规定

的免费车辆范围。 

国家出台减免收取高速公路通行费,一方面是国家关注

民生的表现,让利于民,让百姓享受实惠,一方面可以刺激消

费,拉动内需,促进地方经济发展。可以说减免通行费政策的

出台,是经济发展的需要也是民之所需,是实现人民对美好

生活向往的需要。但同时减免通行费政策也是把双刃剑。 

2 减免通行费现状分析 

2.1目前减免通行费的种类。2017年以前广西高速公路

实行的减免通行费有七种：一是严格执行国家和自治区免收

运输鲜活农产品货车通行费和重大节假日七座及以下小型

客车通行费政策。二是对进出钦州、北海、防城港3个港口

和东兴、友谊关、凭祥3个口岸的国际标准集装箱运输车辆

减半收取高速公路车辆通行费。三是试点降低部分桥隧比较

高的高速公路桥隧收费标准。四是加大不停车电子收费系统

(ETC)推广力度,给予ETC用户5%通行费优惠。五是加大货运

车辆通行储值卡的推广使用。六是通过政府购买服务方式降

低车辆通行费。七是开具增值税发票,间接降低通行费。并

且还有针对一些特殊活动的减免政策,如清明节前往广西区

边境烈士陵园进行祭奠活动的车辆免收通行费,中国东盟博

览会征调车辆和展品展具运输车辆免收通行费。2018年,随

着国家优化营商环境政策的出台,广西又陆续出台钦州保税

港区东风柳汽成品车辆的运输车减半收取车辆通行费,六寨

(黔桂界)至河池高速公路、河池至都安高速公路等桥隧比较

高的路段停止I类桥隧收费,珠江——西江经济带(广西)港

口、码头国际标准集装箱运输车辆减半收取车辆通行费政策,

“冬游广西”十三省7座及7座以下自驾小型客车通行广西境

内高速公路享受车辆通行费减半政策。 

2.2减免通行费的好处。通行费减免政策的频繁出台,

一定程度上促进了社会经济的发展,例如重大节假日免收小

型客车通行费,减少了假日出行成本,促进自驾游出行旅游

的车辆日益增多,带动假日经济,拉动了各地经济的全方位

发展。优化了营商环境,如珠江——西江经济带(广西)港口、

码头国际标准集装箱运输车辆减半收取车辆通行费等集装

箱减半政策,钦州保税港区东风柳汽成品车辆的运输车减半

等,降低企业物流成本,增加企业收益。 

3 减免通行费的弊端 

但减免政策的频繁出台也存在一系列的问题,这些存在

问题得不到最终解决,将反作用影响经济的可持续发展。 

3.1高速公路建设逐年成本增加,减免通行费的空间逐

年缩小。受建设材料及人工成本不断攀升的影响,2015年广

西高速公路每公里建设造价平均为8114万,2016年为9074万

元,2017年为1.06亿元,年均涨幅达14.1%,全区高速公路年

末债务余额及收支缺口不断增加,2017年收支缺口达20多亿

元。同时,广西高速公路项目建设资金,中央及地方政府给予

的项本金补助仅占13%,87%资金都要靠项目业主自行投资,

目前,广西有20个高速公路项目采用BOT模式建设运营,其主

要收入来源就是车辆通行费。所以若是出台过多的降低高速

公路过路过桥费政策,将加大高速公路融资难度,影响项目

建设进展。 
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3.2高速公路通行费减免政策频出,却缺乏对应的补偿

措施,高速公路运营企业经营负责日益加重。近年来,鲜活农

产品运输绿色通道免费政策、重大节假日免收通行费、港口

集装箱减半等多项通行费减免及优惠政策不断出台,但却都

没有针对高速公路经营企业制定相应的补偿机制和标准。而

广西的多数高速公路路段车流量少,通行费本收入本身就无

法覆盖还本付息和运营养护资金需求,减免政策的实施进一

步加大了高速公路经营企业的运营成本和经营负担,甚至有

可能影响高速公路经营企业的正常运转,像广西某投资集团

现已进入高速公路建设和还贷双高峰期,通行费收入的减少

势必增加企业运营风险。据统计,“十二五”期间,广西全区

高速公路各类减免通行费达77.33亿元,并以每年平均20%的

速度递增。 

3.3一定程度上导致部分收费站拥堵,增加高速公路运

营企业成本。目前,广西高速公路对运输鲜活农产品车辆及

其他享受减免通行费车辆的核查手段单一,耗时较长,导致

部分收费站拥堵。以桂林市全州县境内的桂湘收费站为例,

每天上午6至12时运输鲜活农产品车辆通行高峰时段,正常

情况核查一辆货车约需要10分钟,如司机对核查结果有异议,

则需要更长时间,导致该收费站经常出现车辆排队至主线等

候通行的局面,严重时将影响社会公众的正常出行。 

3.4缺乏相关对假冒车辆偷逃通行费行为进行惩罚的措

施,不利于维护正常的收费秩序。各类优惠减免政策的出台,

随着实行时间的推移,逐渐暴露出因政策不完善带来的诸多

问题,以免费绿通车为例：由于缺乏对假冒车辆偷逃通行费

行为的惩罚措施,在利益驱使下,导致违规假冒绿通车辆越

来越多,严重扰乱正常的运输市场秩序,破坏社会诚信体系；

而因违规假冒绿通车辆越来越多,高速公路运营单位被迫增

加相应的监测设施设备及检查人员投入,增加高速公路运营

成本支出；另外对绿通车界定的具体标准难以统一,容易滋

生收费腐败和引发收费矛盾,影响社会稳定。 

4 解决措施 

4.1修订《收费公路管理条例》,明确减免通行费的补偿

办法。据统计,2016年广西共有51个高速公路收费路段,其中

30个路段还本付息支出大于通行费收入,4个收费路段出现

因偿还到期债务而举借新债情况。应通过修订法律法规,完

善针对高速公路运营企业的补偿措施和补偿标准,填补因降

低过路过桥费用造成的高速公路运营企业收入缺口。同时审

批新开通路段通行费收费年限和收费标准时,充分到通行费

减免情况,科学合理评估高速公路的运营成本。 

4.2在部分路段实行差异化收取通行费。根据高速公路

的交通量,在平行替代性高速公路之间,降低车流量较小路

段的通行费,利用“价格机制”调节引导车辆绕行拥堵路段,

进而缓解热点路段交通拥堵状况,提高车辆通行效率。同时,

加大对广西公路见解车流量的调查研究,对高速公路周边普

通公路车流量大、高速公路交爱量明显低于涉及通行能力的,

可适当降低通行费标准,吸引车辆通行高速公路。 

4.3加大对偷逃通行费车辆的处罚力度。出台对假冒车

辆偷逃通行费行为的行政处罚措施,由国家部委统一界定鲜

活农产品种类,有效减少核查时间,确保各收费站通行秩序

正常。 
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