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[摘  要] 随着社会的不断发展,服务业在地区生产总值中占有越来越重要的角色,其他营利性服务业是

服务业的重要组成部分,是第三产业发展的有生力量,是现代化程度和城市文明进步的重要标志。本文对

朝阳市其他营利性服务业发展现状进行研究,并就面临的问题及未来发展提出具体建议。 
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[Abstract] With the continuous development of society, the service industry occupies an increasingly important 

role in the regional GDP, and other for-profit service industries are an important part of the service industry, a 

vital force for the development of the tertiary industry, and an important symbol of the degree of modernization 

and the progress of urban civilization. This paper studies the development status of other for-profit service 

industries in Chaoyang City, and puts forward specific suggestions on the problems faced and future 

development. 

[Key words] Chaoyang City; other for-profit service industry; problems; suggestions 

 

2023年,是朝阳市实施“十四五”规划承前启后的关键一

年,全市上下紧紧围绕高质量发展这一主题,纾困解难激发服

务业市场主体活力,确保服务业“质”和“量”协同发展,规

模以上其他营利性服务业总体呈现稳定发展态势,但企业效

益不佳,部分行业下行压力依然较大,加快服务业高质量发展

迫在眉睫。 

1 基本情况 

服务业作为我国国民经济第一大产业,在经济社会发展中

发挥着越来越重要的作用。其他营利性服务业营业收入增速是

季度GDP核算的主要基础数据之一,按照国家统计方法制度要求,

其他营利性服务业包括四个行业大类和四个门类。四个行业大

类分别是：多式联运和运输代理业(朝阳无该行业),装卸搬运和

仓储业,互联网和相关服务,软件和信息技术服务业。四个门类

分别是：租赁和商务服务业,科学研究和技术服务业,居民服务、

修理和其他服务业,文化、体育和娱乐业。 

1.1企业经营稳定增长 

2023年,朝阳市规模以上其他营利性服务业企业75户,占全

部规模以上服务业比重67.0%；实现营业收入42.3亿元,占全部

规模以上服务业比重52.9%,同比增长9.6%,增幅高于全市规模

以上服务业17.5个百分点。 

1.2 7个行业营业收入呈“3升4降”态势 

2023年,朝阳市规模以上其他营利性服务业7个行业营业收

入呈现“3升4降”态势(见附件1)。分行业看：租赁和商务服务

业实现营业收入29亿元,同比增长9.5%,占全部其他营利性服务

业比重68.4%；装卸搬运和仓储业实现营业收入10.4亿元,同比

增长28.8%,占全部其他营利性服务业比重24.5%；文化、体育和

娱乐业实现营业收入4764.4万元,同比增长3.7%。科学研究和技

术服务业实现营业收入2.2亿元,下降11.0%；软件和信息技术服

务业实现营业收入1292.3万元,下降39.0%；居民服务、修理和

其他服务业实现营业收入1950.7万元,下降54.7%；互联网和相

关服务实现营业收入37.7万元,下降99.3%。 

1.3 7个县(市)区营业收入呈“4升3降”态势  

2023年,七个县(市)区规模以上其他营利性服务业营业收入呈

现“4升3降”态势(见附件2)。分地区看,建平县4.6亿元,同比增长

89.2%；龙城区8.0亿元,同比增长54.6%；喀左县6737.7万元,同比

增长5.3%；双塔区15.2亿元,同比增长1.5%；凌源市1.4亿元,下降
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2.9%；朝阳县12.0亿元,下降8.7%；北票市0.6亿元,下降35.9%。 

1.4企业效益不佳 

2023年,朝阳市规模以上其他营利性服务业企业整体亏损

较大,盈利水平大幅下降。 

分行业看,7个行业利润总额同比均减少,4个行业当期实现

盈利(见附件3)。其中,软件和信息技术服务业实现利润总额

998.6万元,同比增亏786.3万元；科学研究和技术服务业实现利

润总额1084.5万元,同比增亏995.3万元；装卸搬运和仓储业实

现利润总额286万元,同比增亏232.2万元；居民服务、修理和其

他服务业实现利润总额238.9万元,同比增亏33.6万元；互联网

和相关服务实现利润总额-380.7万元,同比增亏353.7万元；文

化、体育和娱乐业实现利润总额-1990.3万元,同比增亏89.8万

元；租赁和商务服务业实现利润总额-2575.8万元,同比增亏

621.8万元。 

分地区看,仅龙城区和建平县实现盈利并利润增加,双塔

区同比利润增加,但仍未实现盈利。其他4个地区均亏损并增

亏(见附件4)。其中,北票市实现利润总额-1003.1万元,增亏

2929.8万元,喀左县实现利润总额-723.9万元,增亏63万元；

凌源市实现利润总额-671.9万元,增亏299.4万元；朝阳县实

现利润总额-308.1万元,增亏1779.9万元；双塔区实现利润总

额-3135.8万元,同比增加1163万元；建平县实现利润总额127

万元,同比增加5.1万元；龙城区实现利润总额3377万元,同比

增加790.6万元。 

2 存在问题 

2.1行业发展规模不均,头部效应明显 

2023年,租赁和商务服务业、装卸搬运和仓储业企业52户,

占朝阳市规模以上其他营利性服务业户数的69.3%；租赁和商务

服务业、装卸搬运和仓储业企业实现营业收入39.4亿元,占全部

规模以上其他营利性服务业的92.9%,同比增加3.5个百分点,头

部集聚效应明显。其他5个行业营业收入占规模以上其他营利性

服务业比重仅7.1%,行业发展规模不均。 

2.2部分行业发展迟缓,科技含量较低 

2023年,朝阳市规模以上其他营利性服务业7个行业营业收

入呈“3升5降”发展态势,其中软件和信息技术服务业,居民服

务、修理和其他服务业,互联网和相关服务降幅较大,同比分

别下降39%、54.7%、99.3%。整体来看,具有未来发展前景的

高科技行业发展缓慢,规模以上其他营利性服务业企业科技

含量不高。 

2.3部分行业调查单位少,数据代表性不强 

朝阳市规模以上互联网和相关服务、软件和信息技术服

务业企业均仅有1户,单位数量少,代表性不足,不能完全反映

朝阳市互联网和相关服务、软件和信息技术服务业实际运行

情况。 

2.4部分企业受政策、账款拖欠等因素影响,发展受阻 

部分企业受政策、拖欠工程款、回款难等非正常运营因

素影响,运行艰难,导致企业营业收入大幅下降,发展受阻。如

朝阳市施工图审查有限公司,由于单个企业施工图审查设计

工作量不得超过地区总量60%的政策影响,导致部分业务量被

迫转移至其他企业。朝阳日报社由于新媒体大力发展,报纸广

告收入减少。朝阳电力勘测设计院有限公司、辽宁省有色地

质一〇九队有限责任公司工程款尚未到位结算。朝阳华程公

路工程监理咨询有限公司被朝阳市交通系统各县(市)主要建

设单位拖欠的监理费金额较大,已经成为阻碍公司发展的最

大难题。 

2.5区域发展不平衡,问题比较突出 

随着经济平稳较快增长,朝阳市服务业规模不断扩大,结构

逐步优化,但区域发展不平衡问题依然突出。从单位数量

看,2023年,全市规模以上其他营利性服务业单位户数最多的双

塔区26户,最少的建平县仅3户,两个地区相差23户；建平县、喀

左县、北票市、凌源市四个地区的单位数均为个位数,分别为3、

4、5、4户。从收入规模看,2023年,规模以上其他营利性服务业

企业营业收入总量排前三位的双塔区、朝阳县和龙城区占全市

的比重分别为36.0%、28.4%和18.9%,其余4个县(市)区合计占比

仅为17.2%。从行业分布看,部分地区服务业行业结构单一,一些

重点行业还未实现零的突破。如：互联网相关服务全市仅双塔

区有1户,软件和信息技术服务业全市仅龙城区有1户,其他地区

均没有。建平县和北票市均没有科学研究和技术服务业。建平

县、喀左县、凌源市3个地区均没有居民服务、修理和其他服务

业,文化、体育和娱乐业龙城区、朝阳县、建平县、北票市4个

地区均没有。从企业效益看,仅龙城区和建平县实现盈利并利润

增加,双塔区亏损但亏损收窄,朝阳县和北票市由盈利转亏,喀

左县和凌源市均为亏损且亏损增加。 

3 对策措施 

3.1加大扶持力度,补齐短板行业 

3.1.1加大招商引资力度 

在引进项目过程中,侧重对具有未来发展前景的高科技行业

企业招商引资,特别是互联网和相关服务、软件和信息技术服务业

等企业,在较短时间内补齐行业短板。 

3.1.2加大政策帮扶力度 

各部门梳理突破短板行业困境需要的政策帮扶措施,由市

政府主导,积极在招商引资、项目规划、场地建设、人才引进等

方面出台相关政策,给予大力支持。 

3.1.3加强行业统筹力度 

建立工作联动机制,由行业主管部门负责统筹,相关部门参

与。加强部门协调,研究解决互联网和相关服务、软件和信息技

术服务业、居民服务业等短板行业发展中的问题。 
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3.2加强企业培育,抓好达规入库 

3.2.1进一步压实部门责任 

各行业主管部门要进一步压实工作职责,督促行业内达到

入库标准的企业及时入库。 

3.2.2健全“达规入库”企业培育机制 

各行业主管部门要加强部门沟通、强化信息共享,建立有效

的数据共享机制,利用好部门行政记录资料、项目审批备案资

料等,对相关企业进行实时监测,及时发现符合入库条件的企

业,形成达规入库工作合力。 

3.2.3加大宣传提高企业入库意愿 

各行业主管部门要加大对各类惠企政策的宣传力度,充分

宣传好、利用好服务业各项政策,使达规企业充分认识到入库的

益处,积极申报入库。对“达规入库”企业进行奖补,让企业充

分享受相关惠企政策,增强企业入库意愿。 

3.3扩大有效需求,激发市场活力 

3.3.1强化供给保障能力 

持续提升传统消费,培育新型消费,发展热点消费,积极改

善消费条件,创新消费模式,打造高质量消费供给体系,扩大有

效需求。 

3.3.2拓展消费融合领域 

对消费热点再挖掘,消费场景再创新,拓宽消费融合领域,

如融合健康、交通、文化等,掌握消费新动向,引导企业发展方

向,促进农业、工业、商贸流通业、服务业等融合发展。 

3.3.3强化技能培训 

出台更多扩大就业、增加创业规模的政策,搭建就业平台,

为劳动者提供符合自身的就业技能培训,通过扩大就业规模、提

升从业人员技能水平等措施,促进城乡居民就业增收,提高居民

消费能力。 

3.3.4加大市场主体活力激发力度 

简化行政审批程序,深化“放管服”改革,进一步优化营商

环境。延伸服务范围,加大对行业的监管和指导,为企业营造公

平有序的竞争环境,充分激发市场主体活力。 

3.4出台合理措施,加快行业发展 

利用好节假日等假期,持续推出优惠措施,促进文化、体育

和娱乐业发展。一是扩展资源。进一步发展具有朝阳文化特色

的文体旅游产业,挖掘文体旅游资源,完善文体旅游设施,不断

提升文体旅游服务品质。二是加大宣传。加大对朝阳文旅产业

的宣传力度,拓展旅游市场,吸引更多域外人员来朝消费。三是

丰富形式。通过团队游、个人游、研学游、深度游等多种形式,

打造精品文体旅游线路,将重要体育赛事、文化演出、演唱会等

引进朝阳,扩大朝阳知名度,促进文化、体育、旅游、娱乐等行

业整体发展。 

3.5优化营商环境,加大服务引导 

3.5.1持续优化营商环境 

继续简政放权,完善体制机制,进一步规范市场秩序,加大

对行业的监管和指导,厚植宽松的发展环境,放宽市场准入,全

面营造良好的市场环境。 

3.5.2加大对企服务力度 

相关部门要加强跟踪走访,及时主动与企业对接,为企业提

供精准优质服务。要做好配套服务,密切关注企业的生产经营困

难,发现问题及时帮助解决。 

3.5.3加大对中小微企业的支持力度 

为中小微服务业企业生存发展提供更加便利的环境,培

育壮大具有一定规模、质量的中小微企业,进一步提升中小微

企业利润空间。加强市场引导,帮助企业拓宽市场渠道,刺激

市场消费,释放消费潜力。支持转企升规,为企业成长提供更

大的平台,增强发展新动能。 

3.5.4充分发挥企业示范引领作用 

优选培育一批发展基础好、结构完善、潜力较大的优质小

微企业,帮助企业稳定市场、提升品牌影响力,扶持企业扩大市

场规模。 

3.6强化产业融合,打造发展体系 

高质量发展成为“十四五”开局发展的主旋律,推动服务业

高质量发展,对扩内需、促消费、稳经济意义重大。 

3.6.1加强服务业数字经济建设 

把握数字经济发展趋势,结合服务业转型升级,创新发展一

批适应数字经济时代特征的新业态新模式,不断壮大朝阳市的

数字经济规模。 

3.6.2在产业融合发展上有所作为 

深化生产性服务业与农业、工业、商贸流通业和服务业

的深度融合,加强不同领域间的融合发展,促进服务业未来大

发展。 

3.6.3在新兴服务业的培育上下功夫 

加强对新兴服务业企业的培育,特别是养老、健康、美容等

服务业,打造一批顺应社会发展的新兴产业,推动现代化服务业

取得较快、较好发展。 

4 结束语 

服务业在经济社会发展中的作用越来越突出,其他营利性

服务业是服务业的重要一环。当前,朝阳市其他营利性服务业发

展面临诸多问题,因此,要从加大政策扶持力度、强化企业培育、

扩大消费需求、推出有效措施、优化营商环境、强化产业融合

等方面着手,提升其他营利性服务业发展质量,为朝阳地区经济

高质量发展提供重要支撑。 

附件1 

1—12月朝阳市规模以上其他营利性服务业 

分行业营业收入表 
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附件2 

1—12月朝阳市分地区规模以上其他营利性服务业营业收
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1—12月朝阳市规模以上其他营利性服务业分行业利润总
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