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[摘  要] 锡是个旧市的优势资源金属,也是国家的重要战略金属之一。维护好我国锡金属的资源优势,

稳定锡产业链长久健康稳定可续性发展也是当前需要解决的行业问题。随着近年来价格波动性扩大,

产业供需平衡变动急剧,充分发挥战略储备库“蓄水池”作用,通过衍生品市场“削峰填谷”将在一定程

度上推动锡产业链转型升级,并进一步发展区域经济。 
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[Abstract] Tin is the dominant resource metal of Gejiu City, and also one of the important strategic metals of 

the country. Maintaining the resource advantages of tin metal in China and stabilizing the long-term, healthy, 

stable and sustainable development of tin industry chain are also industry problems that need to be solved at 

present. With the expansion of price volatility in recent years, the sharp change in the balance of industrial 

supply and demand, giving full play to the role of strategic reserve reservoir "Reservoir", through the derivatives 

market "cutting peak and filling valley" will promote the transformation and upgrading of tin industry chain to a 

certain extent, and further develop the regional economy. 
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引言 

云南省红河哈尼族彝族自治州个旧市以盛产锡金属而闻名

于世,根据自然资源部于2023年5月发布的《全国矿产资源储量

统计表》显示,全国目前锡矿储量约100.49万吨,其中云南省

35.99万吨,而根据《云南省矿产资源总体规划(2021-2025年)》

中的介绍,省内锡矿主要集中在滇东南地区,也就是个旧市所在

位置。因此通过相关政策以及配套设施使个旧锡工业焕发新的

生机,将对个旧市的发展具有重要意义。 

1 有色金属储备运作的相关概念及锡金属储备历史 

有色金属收储机制一般是指国家或集体在某金属品种价格

较低时进行收购并存储,并在价格过高时抛出,一方面可以改善

短期内供需平衡,另一方面也可以抑制价格的非理性变动。根据

相关论文的介绍,收储过程又可以进一步分为轮入收储和临时

收储,而放储过程则可以分为正常倒库轮换和库存动用。基于现

货市场开展的收储和放储具有较为明显的“信号作用”,除去通

过现货供需平衡产生影响,还会对衍生品市场的参与者形成较

为明确的指引,从而影响有色金属价格。 

就锡金属而言,曾有过以下几次规模较为可观的储备。 

在美苏冷战时期,由美国国防后勤局(DLA：Defense 

Logistics Agency)曾持有超过30万吨锡锭,几乎相当于目前全

球一年的锡锭产量,直至冷战结束后,在美国国会的授权下,DLA

才将其99%的锡锭库存进行放储。目前DLA在锡锭市场上进行正

常轮储,公开信息显示在2021年全球供应链受阻,大宗商品价格

飙升期间,DLA获准放储4000吨锡锭。 

在韩国电子行业高速发展时期,由于韩国国内的锡供应极

少,绝大部分依赖进口,而锡焊料等产品又是电子产品生产过程

中必不可缺的原料,因此韩国公共采购服务机构(PPS：Public 

Procurement Service)便成为政府指定的贸易商兼战略储备机

构,稳定韩国国内锡原料的供应。 

在中国市场,公开可查信息显示2020年上半年,云南省曾按

照“企业收储、银行贷款、财政补贴、市场运作、自负盈亏”

的原则,对全省铜、铝、铅、锌、锡、锗、铟等重点有色金属产

品进行商业收储,收储总量约为80万吨,收储时间为一年,并给

予贴息补助。我国的商业收储更多是靠行业内龙头企业发挥自
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我调节的作用,收储物资的同时调整自身的生产节奏,以此来达

到提振价格的作用,以维持企业正常经营。 

2 我国有色金属储备管理运行机制及云南省有色金

属储备体系现状 

在决策层面,有色金属储备由国务院、国家发展改革委和国

家粮食和物资储备局共同负责,国务院拥有金属收储和放储的

最终审批权；国家发展改革委国民经济综合司负责制定发布国

家储备规划；国家粮食和物资储备局对我国战略物资储备的中

长期规划提出建议,制定物资收储、动用和轮换的当期计划及建

议,编制国家战略物资应对危机状况的处置预案和日常管理等。 

在执行层面,有色金属储备由各省(区)储备物资管理局/办

事处及国家粮食和物资储备局直属事业单位构成,主要职能是：

一是研究提出事业发展规划和区域储备能力布局规划、区域储

备资源利用建议；二是在国家物资储备局的标准规范下,结合各

地的实际情况因地制宜制定管理标准和规范；三是对企业代储

和基层事业单位储备的战略物资进行监管,确保国有资产安全。 

在操作层面,有色金属储备由物资储备仓库和政府平台公

司完成,具体承担战略物资的储备、保管和输转。 

从有我国色金属储备机制运行现状来看,我国目前有色金

属储备规模有限,在公开市场上发挥“信号机制”的影响力不足,

同时受制于价格审批机制的原因,导致收、放储的频率偏低,市

场调节的功能难以体现。同时由于收、放储过程中资金筹措和

拨付由财政部负责,因此资金到位的及时性、收放储定价标准市

场性和操作结果激励性都还有待进一步完善。 

就云南省而言,云南省自新中国成立之后便建立了战略物

资储备体系,在建立之初定位于备战、备荒、备经济失调。改革

开放之后,云南战略物资储备体系转型定位于保障边疆安全、贡

献地方经济、防止重大灾害等,在云南经济中发挥着更为重要的

作用。但从储备品和分布来看,目前云南省范围内共有火工物资

仓库3个,城市综合仓库1个,成品油储备仓库1个,主要位于滇中

地区,辐射范围相对较小,从品类来看,以火工物资和应急储备

物资为主,而战略物资和市场调节物资偏少。 

3 个旧建立锡金属储备库的可行性和必要性 

从可行性来看,存在以下三点： 

3.1近年来锡金属波动大且供需阶段性失衡 

从年度价格标准差来看,锡金属2015-2023年期货主力连续

合约的价格标准差持续扩大,可以看出锡金属的价格波动剧烈

程度正在加剧,另一方面,从供需平衡来看,根据国际锡业协会

所做的测算,近年来锡锭的供需平衡也变化频繁,在锡锭供应过

剩时实施收储,锡锭供应短缺时实施放储具备可操作性。 

3.2个旧市锡产业链完整,配套设施齐全 

从管理模式来看,锡锭可划为国家战略物资储备,具备长期

储存,动用频率低的特征,可以根据国家的计划动用和轮换,此

类物资适宜采用当地政府剩余空容或者铁路专用线转运区进行

储存,或由具备代储物资条件、具备转运装卸并监控配套设施的

储存单位进行代储。个旧地区目前锡锭冶炼代表企业具备一定

符合条件的空容,且配套设施较为齐全,另一方面,个旧地区流

通量较大的“云锡”牌锡锭、“云亨”牌锡锭、“云象”牌锡锭、

“YS”牌锡锭等均是上海期货交易所可交割品牌,品级、外形尺

寸、包装方式较为统一,管理、存放和搬运难度相对较小。 

表 1 2016-2023 全球锡锭供需平衡与价格波动

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

中国产量(千吨)
174.0 183.0 182.0 166.6 168.0 181.0 179.3 177.0

世界其它地区(千吨,不含中国)
178.5 198.5 204.5 201.8 169.1 198.2 201.0 193.1

全球产量 352.5 381.5 386.5 368.4 337.1 379.2 380.3 370.1

中国消费量(千吨)
170.0 172.1 176.7 167.4 175.3 183.7 182.7 189.1

世界其它地区(千吨,不含中国)
203.9 214.1 217.6 201.4 188.9 207.1 188.4 171.3

全球消费量 373.9 386.2 394.3 368.8 364.2 390.8 371.1 360.4

中国平衡(千吨) 4.0 10.9 5.3 -0.8 -7.3 -2.7 -3.4 -12.1

世界其它地区(千吨,不含中国)
-25.4 -15.7 -13.1 0.4 -19.9 -8.9 12.6 21.8

全球平衡(千吨)
-21.4 -4.8 -7.8 -0.4 -27.2 -11.6 9.2 9.7

沪锡价年内标准差 15,655.7 3,122.0 2,493.0 5,949.0 9,039.0 44,435.0 67,480.0 11,635.0

数据来源：wind,ITA



经济学 
第 7 卷◆第 8 期◆版本 1.0◆2024 年 

文章类型：论文 刊号（ISSN）：2630-4759 /（中图刊号）：270GL018 

Copyright  c  This work is licensed under a Commons Attibution-Non Commercial 4.0 International License. 240 

Economics 

3.3围绕储备库拓展相关业务的空间较大 

由于个旧市金属采选冶行业发展多年,相关的配套检验、质

量检测等行业发展完善,但目前仅围绕存量市场开展业务,难以

进一步发挥经济效益,而不论是储备库还是期货交割库,均可拓

展出诸如供应链金融服务,金属化验质检服务,保税区综合服务

等,市场空间仍可挖掘,并能够为当地创造更多经济效益。 

从必要性来看,存在以下三点： 

3.4锡金属战略属性随技术进步快速凸显 

根据储量和产量测算,我国锡矿资源目前静态开采年限约

在12年左右,在国内六个基本有色金属品种中属于资源保障程

度最低的金属。另一方面随着国家能源结构调整战略的实施,

新能源相关产业链快速发展,锡的应用领域也得到了进一步的

拓宽,其中包括光伏发电组件焊带制造,新能源汽车电子焊料等,

同时锡金属在军工和航天领域中也有不可替代的作用,未来对

锡资源的占有率将对国家的工业经济持续发展能力和高精尖科

技发展能力产生越来越重要的影响。 

3.5个旧市锡产业需维护稳定外部环境 

根据国际锡业协会公布的2023年数据,其会员单位中,个旧

市锡锭产量总计11.19万吨,占全国17.7万吨锡锭产量的63.22%,

占全球37.01万吨锡锭产量的30.24%,根据《2022年红河哈尼族

彝族自治州个旧市人民政府国民经济和社会发展统计公

报》,2022年个旧市有色金属冶炼和压延加工业工业增加值继续

增长18.4%,有色金属矿采选业工业增加值增长14.6%,主要有色

金属品种中,锡金属产量第二,产值第一,因此从产业集群及区

域经济两方面来看,个旧市锡产业链相关企业均需一个稳定的

外部环境以维持正常的生产经营利润,避免价格大起大落对产

业造成打击。 

3.6保持锡锭流通性以维护衍生品市场稳定 

2022年3月8日在伦敦金属交易所发生的镍金属交割逼仓事

件,当日价格振幅达到106.09%,严重脱离金属应有价值,使得衍

生品市场成为投机交易者利用制度漏洞谋取暴利的工具,而国

内市场若能维护上市交易有色金属品种的流动性,则可以很大

程度规避此类风险,更好地发挥金融市场服务于实体行业的功

能。而个旧市锡锭生产企业作为上海期货交易所主流锡锭交易

品种,若能在价格出现剧烈波动时快速将锡锭交割至交易所指

定交割库,则能够通过库存调节机制很好地平抑价格异常波动,

维护市场稳定。 

4 政策建议 

4.1建议设置期货交割与战略储备并行库 

由于个旧市优势锡金属目前已是上海期货交易所的上市品

种,而上海期货交易所的锡锭交割库目前均集中在华东和华南

地区,一方面造成个旧市锡锭生产企业交割成本高,另一方面也

存在时效性问题,可能形成前述流动性安全,因此建议个旧市锡

金属储备库采取期货交割库与战略储备库并行的模式,也可以

使得战略储备通过期货市场进行交易,规避收放储价格标准问

题,还可通过持有仓单、置换仓单、轮换仓单来降低存储成本。 

4.2完善云南省各州市有色金属储备制度 

云南省除个旧市外,还有诸多州、市有其优势品种,且云南

省有较多有色金属上市企业,拥有生产上海期货交易所可交割

金属资质,因此建议以个旧市为试点,并在省内陆续推广,将云

南省战略储备由确保物资安全转型升级为市场化运作并推动省

内经济增长的重要抓手,与现阶段社会主义市场经济体制相适

应,与国家战略部署和行业发展相吻合。 

4.3优化收放储渠道和时点 

当前的物资储备决策体制链条相对较长、效率偏低,同时对

于收放储价格权责界定任有模糊之处,无法根据市场波动情况

及时进行相关操作,往往会措施合适的价格,但客观来看,在最

低价收储,最高价放储的难度较大,因此建议通过建立轮换制度

和恰当的评估标准,降低持有成本并调动相关部门和人员的积

极性,保证国有资产保值增值。 

5 结语 

综上所述,通过设置期货交割与战略储备并行库、完善云南

省各州市有色金属储备制度、优化收放储渠道和时点等措施,

能够充分发挥锡金属在工业和高精尖科技行业的战略属性,保

持锡锭流通性,稳定锡产业链长久健康稳定可续性发展,并进一

步发展区域经济。 
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