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[摘  要] 商业银行是经营金融风险的特殊行业,防范和处置不良贷款是商业银行的主题。近年来,城市商

业银行在处置自营不良贷款与财政部委托资产过程中,体会到地方的作用越来越大。文章以河南省为例,

从我国与河南省城市商业银行不良贷款的当前形势入手,首先分析了河南省城市商业银行不良贷款的

成因以及商业银行对于不良资产的应对策略。其后,针对成因提出河南省参与不良贷款处置的必要性,

指出商业银行需要准确把握地方所处的角色定位,充分发挥河南省在处置不良贷款过程中的作用。 
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[Abstract] The commercial bank is a special business to deal with the financial risk, and it is the main topic to 

prevent and deal with the bad loan. In recent years, city commercial banks have realized the increasing role of 

local governments in the process of disposing self-operated non-performing loans and assets entrusted by the 

Ministry of Finance. This paper has Henan Province as an example, from the collection of the current situation 

of city commercial bank loans in Henan Province manufacturing industry collection analysis of the causes of 

Henan city commercial bank loans, as well as the collection of commercial bank assets.Then, according to the 

causes, the necessity of Henan Province's participation in NPL disposal is proposed, and commercial banks need 

to accurately grasp the role positioning of local governments and give full play to the role of Henan Province in 

the process of NPL disposal. 
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引言 

近几年,商业银行的信贷风险已经呈现出了跨市场和跨地

区的发展态势,在其资产管理方面迅速扩张的过程中,不可避免

会遇到更多信贷方面的风险。不良信贷是指银行或金融机构在

经营过程中难以收回或无法收回的贷款,还包括那些借款人无

法足额偿还本息的贷款。这些资产的存在无疑增加了银行的运

营风险。根据银保监会公布的2023年《商业银行主要监管指标

情况表》,商业银行不良贷款余额在2023年四季度已经达到了

32256亿元。相比2019年,5年间不良贷款余额增加了8121亿元,

同比增长了33.65%。部分监管机构在近期会议上,强调了要加强

省市对商业银行不良资产的重视。为此,应该通过处置不良资

产、直接注资重组等手段,加强对高风险地方商业银行的改制与

风险处理。在此过程中,地方商业银行的信贷资产管理已成为防

范化解金融风险的主要领域[1]。 

2023年5月,中国东方公布了《中国金融不良资产市场调查

报告》,内容指出：从中长期来看,防范和化解不良贷款系统性

风险,避免全局性金融危机[2]。不仅要加强对金融机构的宏观审

慎监管,而且要切实维护金融市场的稳定。加强宏观审慎管理的

反周期调节作用,压实地方对风险的处理责任。虽然系统性风险

总体来说处于可控范围,“双升”压力减小,但不良资产的余额

并没有减少,处置难度也有所上升,并且对于处置不良贷款,紧

迫性更强、处置压力最大的银行类型就是城市商业银行。 

以河南省为例,根据河南省银保监会公布的数据(见表1),

截止到2023年底,全省主要商业银行的不良贷款余额在近5年间

处于持续上升的趋势,2023年银行业不良贷款余额为598.01亿

元,相比前年增加了87.3亿元；但不良贷款率为1.24%,比前年下

降了0.04个百分点。 

总体上看,2019年至2023年间我国GDP增速从5.95%降至

5.2%,河南省GDP增速从6.8%降至4.1%。商业银行不良贷款虽不

再持续“双升”,但不良贷款增速仍高于利润增速。 
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表1 2019-2023年河南省银行业金融机构不良贷款情况 

年份(年) 2019 2020 2021 2022 2023

不良贷款余额(亿元) 460.74 510.44 510.71 591.94 598.01

不良贷款率(%) 1.45 1.39 1.28 1.37 1.24

 

1 河南省商业银行不良贷款的成因分析 

目前,河南省商业银行不良贷款“双升”局面有所改善,但

总体还有些波动,在对不良贷款的治理和处置上,需从成因入手,

对症下药。本文将从宏观经济外部环境、商业银行自身内部因

素两个方面进行分析。  

1.1宏观经济外部环境 

目前,与高速发展时期相比,我国的经济增长速度已明显放

慢,国家坚持高质量发展。之前经济刺激的负面影响不断暴露,

一些行业的产能过剩、需求下降,许多公司的利润和偿债能力也

有所下降,顺周期性的特征让许多行业的公司都陷入了低迷状

态,利润空间受到了挤压,行业风险迅速暴露,违约的可能性也

随之增大。在经济下行时期,城市商业银行采取的信用收缩策略,

让公司很难获得充足的资本来进行经营,这使得公司进入了一

个恶性循环。在经济上升时期,商业银行过度消费的风险也逐步

暴露出来,产生不良贷款的可能性也随之增大。 

1.2商业银行内部因素 

一是银行间的同质化竞争。当前,河南省商业银行的业务模

式仍较为单一,融资周期过长。在行业竞争和发展目标的共同作

用下,银行业为了增加贷款规模,降低准入门槛,放宽利率和期

限,已经成为其主要的竞争方式[3]。然而,这种“创新”却常常

突破了银行的风险底线,增加了期限错配,忽视了贷款的质量,

最终导致了银行不良资产的大量增加。 

表2 信贷资产质量由好变坏的理由、原因、行动及教训 

资产由好变坏 理由 原因 行动 教训

正常信贷变为

逾期信贷

经营收入

减少
产品技术落后

只向借款人

催讨

没有向担保人

催讨

逾期信贷变为

不良信贷
经营亏损

交易对手及关

联方亏损

向借款人担

保人催讨

没有向亏损验

证请求代偿

不良信贷变为

信贷坏账

还款来源

不落实

以债务虚构资

本金提前到期
法律诉讼

没有核实资本

金来源有效性

 

二是银行贷款管理制度及自我约束机制不健全。银行的管

理体系存在着一定的漏洞,其中最主要的就是缺少一套完善的

风险预测体系,从而导致事前的监督和控制存在欠缺。此外,某

些基层机构出于经营性压力的考虑,发放了一批短期贷款,而这

些融资往往会因为借新还旧、续贷等原因把实际贷款期限大幅

拉长,这样大大提高了贷款的收回难度与贷款本身的风险。从

《中国银行业》的“聚焦大数据”栏目中选取部分内容,进行简

化示例(见表2)。可以看出由于银行信贷管理体制的原因,银行

的信贷资产很可能由正常信贷一步步变为信贷坏账[4]。银行的

信贷管控也存在着诸多问题,如：信贷自律机制欠缺,客户贷款

数额与客户实际需求之间不匹配等；“贷款三查”制度的执行也

存在着一定的漏洞,信贷从业人员无法准确地识别贷款的真实

风险,关系贷款、违规贷款的案例也时有发生。  

2 城市商业银行面对不良贷款的应对策略 

2.1健全商业银行风险内控机制,全面提高风险防控能力 

要从根源上降低银行的不良贷款,就需要提高风险意识,始

终坚持审慎稳健的经营方针,健全“三查”体系,保证银行的正

常运行。在贷前调查阶段,收集信息时,要通过多种渠道进行交

叉核实,加强与工商和税务等部门的联系,让他们对借款人过去

几年的真实运营状况有一个更好的认识,这样可以减少信息的

不对称性。加强贷中审核,注重公司的信用风险测度。例如,引

进了以股权定价为基础的KMV模型(其主要原因在于公司的资产

市值无法直接兑现),利用资本市场的信息,对贷款风险进行量

化分析,控制其实质风险。对重点地区和高风险产业,可以采取

差别化的审批权限,如调整权限等[5]。重视贷后管理,监测借款

人的贷款资金运用、实际经营状况、整体融资状况,建立完善的

风险预警系统,做到对风险的早发现、早预警和早处理,并适时

调整信贷政策。 

2.2加快不良资产处置工作,提升不良贷款治理效率 

一方面,要组建专业团队,对不良资产进行清收处理,并在

此基础上,制定出行之有效的工作机制,增强职责分工与激励作

用,提升不良资产治理的效用。另一方面,商业银行可以通过直

接清收、诉讼追偿、债务减免、以资抵债,抵债资产处置,抵押

资产处置、债权转让、批量转让、资产证券化等手段处置。商

业银行可以根据自己的需要,采取以上方法来解决这些不良资

产,同时也要与资产管理公司、信托公司、民间不良资产处置公

司、互联网平台等进行合作,对不良资产进行证券化,并通过对

各种市场渠道的有效利用来提升处置不良贷款的能力。 

2.3多用财政政策,按照程序进行呆账核销 

对于难以收回现金或有价值资产的不良贷款,商业银行可

按照财政部下发的《呆账核销管理办法》(2023年版),遵循“严

格条件、证据确凿；严肃责任、规范操作；账销案存、权在力

催；对外保密”的原则,在计提坏账准备时,应将坏账损失纳入

内部会计处理,并纳入表外核算。对已经核销的不良贷款,要持

续进行尽职调查,力争使资产处置和回收价值达到最大化。 

3 河南省参与不良贷款处置的必要性 

虽然商业银行可以通过健全商业银行风险内控机制,与资

产管理公司、平台合作等措施进一步减少不良贷款的产生,但在

处置和回收不良资产的过程中,河南省当局有其参与的必要性。 

3.1维护地方金融安全稳定 

不良资产会对金融机构的健康运作和金融稳定产生负面影

响。通过积极处置不良资产,可以减少金融风险,维护金融系统

的稳定。而地方的一项重要职能,就是化解、防范各类区域性风

险与危机,其中也包括了金融风险[6]。金融是现代经济的核心,

也是国民经济的中枢,防范与化解地区金融风险,关系到地区经

济的稳定与发展。 
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3.2保护金融消费者利益,提升金融市场信心 

积极处置不良资产有助于保护金融消费者的利益。若不能

对其进行有效的处理和控制,就会造成金融机构的资产质量恶

化,从而影响到理财产品的稳定与可靠性,同时对金融消费者的

利益造成损害。河南省参与不良资产处置,可以向市场传递积极

信号,增强市场对金融系统的信心。这有助于稳定金融市场,促

进金融市场的健康发展。 

3.3与城市商业银行分摊处置成本 

无论是从得利原理上,还是从成因上看,负债方与地方都应

该为这一错位的资源再分配承担相应的费用与成本,这是义不

容辞的责任。河南省与商业银行分摊处置成本,可以进一步减轻

当地商业银行的处置不良资产的压力,使其将更多成本放到组

建专业团队,与资产管理公司、互联网平台等合作,积极转化不

良资产的渠道当中。 

4 充分发挥河南省应对商业银行不良贷款的作用 

当前,在处置不良资产方面,河南省当地的商业银行仍面临

着较大的压力。那么,在防范和化解不良贷款系统性风险中,就

应压实地方的风险处置责任,使得河南省不良贷款系统性风险

在可控范围内的同时,努力实现“双升”的负增长。因此,当地

商业银行在发展过程中,必须对地方的角色进行准确的定位,使

其更好地发挥应有的作用。 

4.1运用债券置换等多种途径处置不良贷款 

河南省相关部门与商业银行签订了处置协议之后,按照行

业、地域、所有制或行业关联等方面的标准,对出售资产进行分

类处理。通过对不良资产证券化制度的完善和对已有债务进行

甄别的过程中,将其置换为中长期低价债券。在此基础上,还可

以通过资产证券化、破产重整、企业重组等多种创新途径来实

现对不良资产的处置。对企业现存的问题进行有针对性的处理,

确保企业能够应核尽核,这样就可以切实降低不良资产的风险。 

4.2引进前景良好的企业参与不良贷款债务重组 

在不良贷款债务重组的过程中,省内有关部门主动介入,可

以有效地协调各方的利益。发展潜力较大的企业,通过债务重组

来处理公司的不良资产,有助于企业完善资本结构,促进企业改

制顺利进行,使得其发展更具有动力。对于河南省而言,通过债

务重组既能有效解决当地众多企业的债务问题,也能稳定当地

经济发展,同时还可以化解金融风险,增加不良贷款现金收回,

减少损失。 

4.3采取有力措施惩治老赖 

尽管河南省当局没有直接立法的权力,但它对建立社会信

用制度、遏制债务人恶意逃废金融债务具有重要意义。尤其是,

对于失信被执行人和失信单位的法定代表人、主要负责人、实

际控制人等,可以采取诸如限制乘坐火车、飞机,限制酒店住宿,

限制公务员,限制入党,限制子女入学,限制车辆出境,限制企业

高管任职等惩戒方式,让“老赖”付出代价、无所遁形。 

4.4配合商业银行提供证明资料 

由各级法院、仲裁机构和相关机关出具的企业财产清偿证

明等相关材料,确保商业银行按规定做好呆账核销认定工作,促

进银行业提高呆账核销效率,顺利完成“净表计划”。 

5 结语 

目前,在处置不良贷款方面,河南省当地的商业银行仍面临

着较大的压力。那么,在防范和化解不良贷款的过程中,应该压

实地方的风险处置责任,使得河南省不良贷款系统性风险能够

处在可控范围内。因此,文章以河南省为例,通过分析河南省商

业银行不良贷款的现状、成因、地方参与的必要性,得出结论：

应该运用债券置换等途径处置不良贷款、引进前景良好的企业

参与不良贷款债务重组、采取有力措施惩治老赖等方式,对地方

的角色进行准确的定位,使其更好地在商业银行处置不良贷款

的过程中发挥应有的作用。 
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