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[摘  要] 随着资本市场近年来逐渐成熟、稳固的改革发展,最终取得了重大的成就,标志着我国经济进入

了平稳发展阶段。然而,在市场成熟度和国际化方面,中国资本市场仍存在一些问题和挑战。文章分析了

资本市场在发展过程中存在的问题及原因,并提出了相应的优化措施,比如要发展多层次资本市场,提升

市场的包容性以及覆盖面,满足构建新发展格局的需要,完善资本市场相关法律法规制度以及信息披露

制度,提高资本市场的透明度,保障投资者合法权益,推进资本市场成熟稳定的发展。 
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[Abstract] With the gradual maturity and stable reform and development of the capital market in recent years, 

major achievements have finally achieved, marking that my country's economy has entered a stable stage of 

development. However, in terms of market maturity and internationalization, there are still some problems and 

challenges in China's capital market. The article analyzes the problems and reasons existing in the development 

process of the capital market, and puts forward corresponding optimization measures. We must develop a multi 

-level capital market, enhance the inclusiveness and coverage of the market, meet the needs of building a new 

development pattern, improve the capital market Relevant laws and regulations and information disclosure 

systems, improve the transparency of the capital market, protect the legitimate rights and interests of investors, 

and promote the mature and stable development of the capital market. 
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引言 

中国资本市场始终坚持党中央对其工作的全面领导,在

过去30多年里我国资本市场实现了飞跃式进步。在经历了无

数次改革后,我国资本市场规模不断扩大,相关制度不断完善,

逐渐成长为一个在市场环境、创新发展、法律制度、监管体

系都被国际普遍认可的出色资本市场。为完善社会主义经济

体制,更好地服务实体经济发展以及全面建成小康社会做出

了积极贡献。 

1 资本市场发展存在的问题 

经过30年的发展,我国资本市场取得了举世瞩目的成就,无

数次改革和发展进程中,资本市场实现了市场规模、运行质量、

包容性、透明度的大幅提升,市场功能不断完善,综合竞争力也

都得到了显著的提升。但随着资本市场地不断改革与发展,资本

市场存在的一些问题也渐渐浮出水面。 

1.1资本市场的规模不足 

经过了30年的探索与发展,我国资本市场的规模、结构、质

量和效率都有了长足的进步,近年来资本市场全面深化改革扎

实推进,注册制改革等重要基础制度建设取得突破性进展,在改

革红利持续释放的同时,市场功能得到了进一步的提升。我国目

前资本市场结构主要是以间接融资为主,存量规模较大,发展惯

性和服务黏性较强,因此相较于直接融资来说,间接融资的比重

偏高。港交所行政总裁欧冠昇在世界经济论坛官网发表文章指

出,去年中国经济增长有所改善,经济动能由科技创新、能源转

型和资本市场等关键领域驱动。全年预计,中国将贡献全球增长

的约三分之一,预计内地资本市场规模将在未来10年增至100万

亿美元。但纵观中国资本市场的规模,其并没有成长、厚度以及

竞争力,仅仅是一个融资市场。 

1.2资本市场发展的内外部环境不确定性 

经过多年的发展,我国经济实力、科技实力和综合国力在资

本市场内外部环境的协调发展中迈向了新的大台阶。近年来,
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国际正经历百年未有的大变局的情形,政治经济的格局也处于

深刻变化之中,外部环境的不确定性和不稳定性相较于之前有

明显的增加。因此导致我国资本市场发展的内外部环境仍然面

临着较大的不确定性,经济金融风险隐患仍然存在,资本市场的

结构性、机制性问题仍然较为突出。我国资本市场还需要数年

才能完全消化疫情遗留的“伤痕效应”,这也就抑制了全球经济

的增长动能,并冲击了全球产业链,导致国际金融体系异常脆弱,

出现了各类衍生风险。而我国资本市场近年来波动较大主要源

于内外市场环境的不确定性共同制约。国内经济发展不平衡的

问题以及周期性因素的影响,导致我国资本市场创新能力不足,

关键核心技术仍受制于人,难以实现经济的高质量发展,最终导

致资本市场环境受到限制。 

1.3资本市场的监管制度不完善 

我国现行资本市场实行集中型监管体制,财政部、中国人民

银行在分业集中监管的基础上,实行适度的统一监管,其中,地

方政府在各地区证券管理中占据主导地位。随着资本市场的不

断改革与进步,暴露出来的监管问题也逐渐浮现出来。首先,资

本市场监管体制建设不完善。我国资本市场的主要监管机构

是证监会,随着资本市场的改革与进步,证监会的监督管理也

在不断改进,但目前证监会还存在管理分散,职责被划分,独

立性受到限制,缺少人员编制以及权威性不足等问题。其次,

资本市场监管理论缺乏长远规划。由于我国经济市场的发展

过快,相关监管部门疏于严格发挥其在资本市场发展过程中

的中坚作用,对于证券市场中存在的问题,他们往往采用短期

解决方法,导致很多问题不能从根本得到解决。除此之外,目

前我国资本市场自律性监管较差,相关资本市场监管法律制

度不健全。《证券法》对于证券监管部门的相关法律规定并不

完善,市场主体法律意识欠缺导致对于上市公司退市等问题

难以把握执法尺度,从而导致我国资本市场目前监管与自律

处于不平衡的状态。 

1.4资本市场的信息披露质量有待提高 

资本市场信息披露的质量与市场透明度息息相关,资本市

场信息披露的质量是保证市场透明度的重要因素,提高信息披

露的质量能够保护投资者相关利益,当信息披露质量达到投资

者的期望时,投资者会更加愿意参加到资本市场的建设中,从而

促进资本市场的发展。从证监会发布的《上市公司2022年年度

财务报告会计监管报告》中我们可以看到,绝大多数上市公司能

够很好地对会计信息进行披露,但由于资本市场监管机制以及

市场机制监管不力,仍然有少数公司在收入、长期股权投资与企

业合并、金融工具、资产减值、非经常性损益等方面,存在会计

处理不当或财务信息披露问题。这也就暴露了我国资本市场在

信息披露质量方面的监管力度不够,导致了一些企业有机可乘,

并未严格履行信息披露的职责。 

2 针对我国资本市场的问题提出建议 

2.1发展和完善多层次资本市场 

多层次资本市场是我国目前资本市场发展的主导方向,完

善多层次资本市场的结构与规模能够促进我国市场经济的稳定

健康的发展。首先,针对目前多层次资本市场结构不合理的问题,

新三板和区域性股票市场相较于场内市场来说缺少有能力的投

资人,场外市场较场内市场来看缺乏足够的资金,相关的机制也

并未完善,要想解决这个问题,我国资本市场要先完善关于多层

次资本市场结构与规模的相关制度,并加大对场外市场的资金

投资,转变传统的资本市场投资观念。其次,针对直接融资和间

接融资之间配比问题,我国间接融资长期居于主导地位,资金来

源多依赖于银行等金融机构,这样一来,金融风险主要集中于银

行,不利于分散风险,因此,我国目前最主要的工作就是提高

直接融资的占比,加深相关人员对资本市场发展规律、风险形

成机制和处置机制的认识,培养多样化应对可能风险的意识。

除此之外,我国资本市场仍处于发展阶段,市场体系的建设有

待完善,多层次资本市场体系不健全,不能满足大部分投资者

在资本市场的投融资计划,各项功能不够完善,系统还存在较

大的系统风险。因此,建立一个合理健全的资本市场体系建设,

适度扩大资本市场规模,加大市场服务的覆盖面,以更加全面

地满足不同投资者的需求；建立完善投资者保护体系,建立完

善的投资者保护体系,提升多层次资本市场透明度,为投资者

提供多种多样的投资渠道和保护机制,保障投资者权益是资

本市场健康顺利发展的前提,也是目前中国资本市场稳定发

展进步的基础。 

2.2促进资本市场创新发展 

资本市场的创新和发展对国家经济发展与社会进步有着非

常深远的意义,我国过去三十多年资本市场的改革发展为我国

的经济快速发展奠定了基础。资本市场的出现伴随着各种金融

产品的诞生,其通过发行股票、债券等方式为投资者提供融资渠

道,帮助投资者扩大规模,增强竞争力,促进经济的发展。我国资

本市场应当时刻坚持系统观念,用全面、辩证、长远的眼光看待

问题,同时积极拓展发展新资本市场的空间。资本市场的发展需

要不断的创新,随着大数据、人工智能等技术的广泛应用,资本

市场也应当逐渐适应科技带来的便利,金融科技应当成为资本

市场的重要组成部分,金融科技能够提高资本市场的运行效率,

降低资本市场交易成本,为资本市场提供新的投融资动力。资本

市场的创新同时也伴随着新的金融产品和工具的出现,多样化

金融产品的出现能够分散资本市场的投资风险以及提高投资者

的投资兴趣,同时大数据科技保障了投资者的投资安全以及权

益；金融工具的创新也提高了资本市场的运行效率和流动性,

维持资本市场的有序开展。未来,资本市场的发展会面临各种各

样不可预见的风险和挑战,唯有创新和发展才能实现资本市场

健康稳定的可持续发展。 

2.3建立健全资本市场监管体系 

资本市场是规则导向型市场,对市场规范的要求极高,在过

去三十多年的发展中,证监会始终坚持市场化、法制化方向,形

成了一系列适应我国资本市场的法律制度,保障了资本市场改

革创新与稳定发展。但由于资本市场监管制度的不完善,也导致
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了一些有违资本市场秩序的事例发生,为稳定资本市场稳定健

康的发展,提出了以下建议。首先,证监会应当正视监管工作中

的各项制度建设并要求每一名工作人员都严格执行,杜绝多头

管理行为,职责被划分的情况,严查人员编制问题,加强人员专

业知识教育,提升其专业工作权威性。证监会应当正视自身建设

和监管工作中的不足以及短板问题,全面从严监管、从严管理,

强化建设自身执行力,推动领导班子和干部队伍真正从思想观

念和行动上进行大转变,坚决维护市场稳定,防控市场风险,为

资本市场高质量发展提供坚强保证。其次,资本市场监管层面要

提高企业上市门槛,优化审核机制,严把发行上市关,提升上市

公司的质量；加强会计监管,防范财务造假行为,严肃整顿上市

公司财务造假多发领域,做到防患于未然。最后,加强监管过程

中的奖惩制度建设,积极提倡行业自律,针对市场中的不规范行

为严惩不贷,对于主动检举不规范行为采取嘉奖形式,不论层级

一视同仁。 

2.4完善信息披露制度,提高市场透明度 

资本市场信息披露制度极大维护了投资者的合法权益,完

善资本市场信息披露制度,提高市场透明度有利于投资者做各

项投资决策,以便资本市场经济活动的有序开展。我国上市公司

信息披露法律规定,信息披露人应当真实、准确、完整、及时地

披露信息,不得有虚假记载、误导性陈述或重大遗漏,信息披露

义务人应当同时向所有投资者公开披露信息。针对我国目前仍

有少数企业不按法律规定依法进行信息披露的行为,提出如下

几点建议：首先,我国资本市场应当进一步完善信息披露制度,

加强对上市公司信息披露治理结构的监管与建设,提高公众透

明度；推动信息化建设,通过互联网大数据技术提高信息披露的

覆盖面,完善信息披露体系。其次,增加信息披露的渠道和方式,

对信息披露的质量和真实性进行监管,强制企业定期进行信息

披露,以提高信息披露的真实性和完整性。除此之外,证监会还

应当加强信息披露的奖惩制度,其中最重要的就是加大信息披

露不完整企业的惩罚力度,绝不姑息未进行信息披露制度的行

为,对及时进行信息披露的企业进行表彰、宣传。 

3 结束语 

我国资本市场在不断改革发展和进步的同时,仍面临着重

要战略机遇和挑战,我们需要不断巩固资本市场高质量发展,加

强资本市场基础制度的建设,推进市场治理体系的现代化,切实

增强资本市场的包容性和适应能力。首先,要发展多层次资本市

场,提升市场的包容性以及覆盖面,满足构建新发展格局的需

要。其次,资本市场的基础建设需要更加成熟、稳定,资本市场

法治监管体系需要进一步完善。除此之外,我国资本市场还应加

快改革开放速度,推进对外开放制度,让资本市场走上国际化道

路,向国外优质资本市场学习经验教训,加强国际交流合作,完

善对外开放政策与制度,让我国资本市场在国际化进程中,稳

定、健康、高效地发展。我国资本市场在不断发展与改革中,

始终坚持以新时代中国特色社会主义思想为指导思想,立足新

发展阶段,贯彻新发展理念,服务新发展格局,推动我国经济社

会高质量发展,为全面建设社会主义现代化国家积极贡献力量。 
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