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[摘  要] 事业单位是国家公共服务体系的重要组成部分,其经济管理水平的高低,直接关系到公共服务

的质量和效率。为了实现经济管理目标,事业单位需要采取一系列措施,做好经济管理,包括收入分配、

财务管理、预算管理和资产管理等方面的工作,实现管理目标。 
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[Abstract] Public institutions are an important component of the national public service system, and their level 

of economic management is directly related to the quality and efficiency of public services. In order to achieve 

economic management goals, public institutions need to take a series of measures to do a good job in economic 

management, including income distribution, financial management, budget management, and asset management, 

in order to achieve management goals. 
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随着社会发展和进步,事业单位在国家公共服务体系中的

地位越来越重要。为了实现经济管理目标,事业单位需要建立科

学有效的财务管理制度,加强对经济活动的监督和管理,确保

财务管理的规范和标准；完善预算管理制度,建立严格的预算

执行和监督机制,确保预算的合理性和有效性；加强资产管理,

建立健全的资产管理制度和管理体系,确保资产的安全性和有

效利用。 

1 事业单位非营利性特征分析 

事业单位,一般指以增进社会福利,满足社会文化、教育、

科学、卫生等方面需要,提供各种社会服务为直接目的社会组织,

是为了社会的公益目的从事教育、文化、卫生、科技等活动。 

事业单位有着非营利性的特征,这是由其公益性本质和政

府出资或管理的属性决定的。在本文中,我们将从以下几个方面

对事业单位的非营利性特征进行分析。一是公益性。事业单位

的活动是以公益为目的,为了满足社会公众的利益需求而设立

的。其主要职能是提供公共服务和实施公共管理,如教育、医疗、

文化、体育、社会保障等。这些服务都是为了满足社会公众的

基本需求,而不是为了盈利[1]。二是政府出资或管理。事业单位

通常由政府出资或管理,其资金来源于政府财政拨款、社会捐

赠、专项基金等。政府在事业单位的运作过程中,会对其进行监

管和管理,确保其活动符合法律法规和政府政策。三是独立法人

资格。事业单位拥有独立法人资格,与政府相对独立,依法享有

法人权利和承担法人责任。这种独立性保证了事业单位的自主

性和公正性,使其能够更好地为社会公众提供服务。四是非营利

性。事业单位不以营利为目的,其活动主要是为了满足社会公众

的利益需求,而不是为了获得经济利益。因此,事业单位的盈余

通常被用于扩大服务规模、提高服务质量和改善服务条件。五

是社会责任。事业单位作为公益性机构,承担着社会责任。其主

要职责是提供公共服务和实施公共管理,为社会公众提供基本

服务和保障。事业单位的社会责任意识和公益性属性,是其非营

利性特征的重要体现[2]。 

2 事业单位机构发展目标与规划 

2.1公共服务提供 

事业单位的主要职能是提供公共服务,如教育、医疗、文化、

体育、社会保障等。因此,其机构发展目标和规划应该以提高公

共服务质量和效率为核心,构建更加完善的服务体系,满足社会

公众的需求[3]。 

2.2公共管理实施 

事业单位不仅提供公共服务,还承担着公共管理的任务,如

社会管理、安全管理等。因此,其机构发展目标和规划应该以提
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高公共管理水平为目标,构建更加完善的管理机制和体系,确保

公共管理工作的顺利开展。 

2.3机构优化升级 

随着社会需求和科技进步的不断发展,事业单位的机构也

需要不断优化升级。其机构发展目标和规划应该以适应社会

发展需求、提高服务质量和效率为目标,通过优化机构设置、

调整机构职能、加强内部管理等措施,提高机构的适应性和响

应能力。 

2.4人才队伍建设 

事业单位的机构发展目标和规划需要与人才队伍建设相结

合。事业单位需要建立一支高素质、专业化的人才队伍,提高服

务水平和管理水平,适应新时代社会发展的需要。 

2.5信息化建设 

随着现代化信息技术的不断发展,信息化建设已经成为事

业单位机构发展的重要方向。其机构发展目标和规划应该以信

息化建设为重点,发挥信息化技术在公共服务和管理中的作用,

提高服务质量和效率。 

3 事业单位经济管理目标 

3.1事业单位投资管理目标 

事业单位的投资管理目标是为了最大化地发挥资金的效益,

提高投资回报率,实现资金的有效利用。在确定投资项目和投资

规模时,事业单位应该充分考虑自身的公共服务和公共管理职

能,以满足社会公众的需求为导向。例如,教育机构可以投资教

育设施和教学资源等,医疗机构可以投资医疗设备和技术,文化

机构可以投资文艺演出和文化活动等。同时,事业单位在投资过

程中需要加强对投资项目的风险评估和监督管理,确保资金的

安全性和有效性。投资项目应该具备稳健性和可持续性,避免出

现投资失败的情况。此外,事业单位应该加强与相关政府部门和

社会机构的合作,争取政策支持和社会资源,共同推动投资项目

的顺利实施。通过科学合理地投资管理,事业单位可以更好地发

挥资金的效益,提高公共服务和公共管理的水平,为社会公众提

供更加优质的服务和保障[4]。 

3.2事业单位筹资管理目标 

事业单位的筹资管理目标是为了满足其公共服务和公共管

理职能的需要,从多种渠道筹集资金,确保资金的稳定和可持续

性。为了实现这一目标,事业单位需要制定合理的筹资计划和策

略,根据实际情况和需求,积极争取政府财政拨款、社会捐赠、

专项基金等多种资金来源,确保资金的多元化和稳定性。政府财

政拨款是事业单位最主要的资金来源之一,通过争取政府财政

拨款,事业单位可以获得一定的经费支持,为公共服务和公共管

理提供保障。此外,事业单位还可以通过社会捐赠和专项基金等

方式筹集资金,这些资金来源不仅可以提供资金支持,还可以促

进事业单位与社会各界的联系和合作。同时,事业单位在筹集资

金的过程中还需要加强对筹集资金的管理和监督,确保资金的

使用合法、合规、透明,防止出现资金浪费和滥用。事业单位应

该建立科学的资金管理制度和管理体系,加强对资金的管理和

监督,确保资金的有效利用和成果的实现。通过科学合理地筹资

管理,事业单位可以更好地满足公共服务和公共管理的需求,提

高公共服务和公共管理的水平,为社会公众提供更加优质的服

务和保障[5]。 

3.3事业单位成本管理目标 

事业单位的成本管理目标是为了提高公共服务和公共管理

的效率和质量,降低成本支出,实现成本节约。为了实现这一目

标,事业单位应该采取科学的成本管理方法,对成本支出进行合

理的规划和控制。例如,通过节约能源、节约物资、优化人员结

构等措施来降低成本支出,提高成本效益。在节约能源方面,事

业单位可以采用节能设备、调整用电时间、开展能源管理培训

等方式来降低能源消耗,从而降低能源支出。在节约物资方面,

事业单位可以采用精细化管理、优化采购流程等方式来降低物

资消耗和采购成本。在优化人员结构方面,事业单位可以通过精

简机构、提高工作效率、优化人员配置等方式来降低人力成本,

提高工作效率和质量。同时,事业单位还应该加强对成本的监督

和管理,确保成本支出的合法、合规、透明,防止出现成本浪费

和滥用。事业单位应该建立健全的成本管理制度和成本核算体

系,对各项支出进行合理的核算和管理。成本支出应该符合相关

法律法规和政策规定,严格按照程序和要求进行审批和报销。对

于存在问题的成本支出,事业单位应该及时发现和纠正,加强对

成本支出的监督和管理,确保成本的合理性和透明性。 

4 促进事业单位经济管理目标实现的有效方法 

4.1对绩效考评、制度保障、组织管理三大机制进行强化 

绩效考评、制度保障、组织管理三大机制是事业单位实现

经济管理目标的重要手段。其中,绩效考评机制是衡量经济管理

工作效果的重要手段,通过对各项经济管理指标的评估和考核,

明确责任和目标,激励工作人员积极投入工作,提高工作效率和

质量。制度保障机制是保障各项经济管理工作规范化和标准化

的重要手段,建立健全的内部管理制度,确保各项工作的顺利实

施。组织管理机制是提高工作效率和质量的重要手段,建立健全

的管理体系,优化组织结构和人员配置,加强对工作的监督和管

理。为了实现绩效考评、制度保障、组织管理三大机制的有效

运作,事业单位需要采取一系列措施。首先,建立科学合理的绩

效考评体系,明确考核指标和标准,确保考核结果真实客观。其

次,加强对制度保障的建设和完善,建立健全的内部管理制度,

明确各项工作的规范和标准。最后,加强组织管理,优化组织结

构和人员配置,提高工作效率和质量。同时,还需要加强对绩效

考评、制度保障、组织管理的宣传和教育,提高工作人员的意识

和水平。在实际实施过程中,事业单位还需要根据不同的经济管

理目标,制定相应的绩效考评、制度保障、组织管理机制,确保

各项工作的顺利实施。同时,还需要加强对机制运作的监督和评

估,及时发现和解决存在的问题,不断完善机制,提高工作效率

和质量。 

4.2确保事业单位收入分配更加的清晰化 

为了确保收入分配更加清晰化,事业单位需要采取一系列



经济学 
第 6 卷◆第 4 期◆版本 1.0◆2023 年 

文章类型：论文 刊号（ISSN）：2630-4759 /（中图刊号）：270GL018 

Copyright  c  This work is licensed under a Commons Attibution-Non Commercial 4.0 International License. 30 

Economics 

措施。首先,建立科学合理的收入分配制度,明确各项收入来源

和分配方式,确保收入分配的公平、合理和透明。其次,加强对

收入的监督和管理,建立健全的收入监督制度,确保各项收入的

合法性和透明性。最后,加强对收入使用的监督和管理,建立健

全的使用监督制度,确保收入的有效利用和成果的实现。为了实

现收入分配更加清晰化,事业单位还需要加强对人员的培训和

教育,提高工作人员的意识和素质。同时,还需要加强对收入分

配的宣传和解释,让公众了解收入分配的情况,增强公众对事业

单位的信任和支持。此外,事业单位还需要不断完善收入分配制

度,根据实际情况和需要进行调整和改进,提高收入分配的效率

和公正性。在实际实施过程中,事业单位还需要加强对收入分配

的监督和评估,及时发现和解决存在的问题,确保收入分配的公

平、合理、透明和有效。同时,还需要加强对收入使用情况的监

督和评估,确保收入的有效利用和成果的实现。 

4.3做好财务管理、预算管理、资产管理的有效结合 

事业单位要实现经济管理目标,需要做好财务管理、预算管

理、资产管理的有效结合。这三个方面的管理都是相互依存、

相互影响的,只有有效结合起来,才能够为事业单位的经济管理

工作提供有力的支撑。首先,建立科学有效的财务管理制度是实

现有效管理的前提。事业单位需要建立健全的财务管理制度,

确保各项经济活动的规范和标准,加强对财务活动的监督和管

理,确保财务管理的规范和标准。例如,可以建立健全的财务制

度,加强对财务流程的监督和管理,确保资金的安全和有效利

用。其次,完善预算管理制度也是实现有效管理的关键。事业单

位需要建立严格的预算执行和监督机制,确保预算的合理性和

有效性。例如,可以建立健全的预算制度,加强对预算执行的监

督和管理,提高预算使用的效率和质量。最后,加强资产管理也

是实现有效管理的重要手段。事业单位需要建立健全的资产管

理制度和管理体系,确保资产的安全性和有效利用。例如,可以

建立健全的资产管理制度,加强对资产的监督和管理,保障资产

的安全性和有效利用。通过做好财务管理、预算管理、资产管

理的有效结合,事业单位可以更好地实现经济管理目标,提高公

共服务和公共管理的水平。同时,事业单位还需要加强对财务、

预算、资产管理方面的研究和探索,根据实际情况进行调整和改

进,提高管理的效率和质量,在实际工作中不断完善管理体系,

为实现经济管理目标提供坚实的基础。 

5 结束语 

综上所述,事业单位的经济管理目标是实现公共服务和公

共管理的重要保障。通过建立科学合理的制度、加强监督和管

理、完善执行机制等措施的有效结合,可以提高事业单位的经济

管理水平,为公共服务和公共管理提供更好的支持。同时事业单

位还需要根据实际情况和需要不断完善管理体系,提高管理效

率和质量,为实现经济管理目标提供坚实的基础。我们相信,

在广大事业单位工作人员的共同努力下,事业单位的经济管

理水平一定会不断提高,为人民群众提供更好的公共服务和公

共管理。 
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